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n los dias 10 a 13 de noviembre de 2004 se ha celebrado en Palermo (Italia) un

Foro Mundia promovido por la OCDE con € sugestivo titulo de “Estadisticas,

conocimiento y politica” a que han asistido quinientos expertos. La

yuxtaposicion de estas tres palabras sintetiza la conexion entre la produccion de
datos, la utilizacion de los datos para el conocimiento de laredidad, y ladimension politica
de la produccion y utilizaciéon (o, en su caso, la no-produccion y no-utilizacion) de la
informacion estadistica

En una época de progresiva globaizacion, € papel de las grandes ingtituciones internacionales
gue producen informaci on econdmica es cada vez mas rel evante a efectos politicos y cientificos.
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Como sefidaba la convocatoria de este evento, la OCDE ha producido en la Ultima década
sistemas de indicadores encaminados a eval uar la situacion econdmica, socid y medioambiental .
Su papel ha sido de “catalizador”, para “promover la investigacion y compartir la informacion
entre paises”, de modo que se puedan comparar las posiciones relativas de diversas entidades
politicas (paises, regiones, €fc...) y su progreso o retroceso. La OCDE propone que se
establezcan una serie de medidas dirigidas a constituir una “comunidad organizada de
practicas”, y entre estas medidas destacan los foros periddicos que ofrezcan un espacio comun
de discusion a paliticos, parlamentarios, investigadores y académicos, asi como a representantes
de asociaciones (sindicatos, ONG’s, empresarios) y otros tipos de instituciones interesadas.

No es objeto de este articulo € papel de la OCDE en la produccion y difusién de indicadores
econdmicos convencionales, que es muy conocido. Lo que trata de destacar es su labor actud y
potencial en la produccion y difusdn de estadisticas socioecondmicas y socides. Como se
deduce dd titulo del foro con cuya referencia se doren estas paginas, las estadisticas son
smultaneamente hijas y madres del conocimiento. Y politica y conocimiento estan a su vez
indisolublemente unidos, sin que pueda evitarse que |os objetivos politicos favorezcan o retrasen
formas especificas de conocimiento y, alainversa, que determinados conocimientosy resultados
de la investigacion hagan bascular en una u otra direccion las propuestas politicas. Como un
gemplo de la conexion entre @ dato y la politica puede tomarse la reciente publicacion de la
OCDE “Employment outlook. 2004”. El informe ofrece una seccion enormemente interesante
sobre las NOE, acrénimo que resume las Non Observed Economies (en espafiol y en francés,
ENOs).

La estimacion de volumen de este tipo de economia, que no tributa y es opaca a muchos
indicadores macroeconomicos, varia considerablemente de unos paises a otros. Basandose en las
Cuentas Nacionales de cada pais, las estimaciones de este informe les asignan desde un escaso
3,0% dd Producto Interior Bruto en Austraia hasta un 28,9% en Armenia, pasando por cifras
intermedias para paises como Polonia (se estima en un 13,3%) o Itaia(16,0 %). Para Espafia
sefiala que “la economia en la sombra” podria ser del 17% del PIB. Un estudio de Blades y
Roberts sobre fuentes del Fondo Monetario Internacional del afo 2000 estimaba que para ltdia
las actividades no observadas incluidas en € PIB Ilegan a 27% y para Grecia superan € 30%.
Para Espafialo estimaban en & 23%.

Reconocen los autores del citado informe de la OCDE que “la incidencia del trabajo no
declarado y de las pérdidas por ingresos en impuestos pueden llegar a duplicar estas cifras”,
especialmente en paises con atas contribuciones ala seguridad socia e imposiciones sobre
el trabajo, porque “algunos trabajadores y sus empleadores prefieren recibir el pago de sus
salarios directamente en metalico”, sin detraer cantidades por otros conceptos.

Que la OCDE Yy otras grandes ingtituciones productoras de informacion socid y econémica se
ocupen detalladamente de las NOE o economias no observadas tiene un doble interés, politico y
cientifico En primer lugar arroja luz sobre un fendmeno que es crucia para entender la
estructura socia de todos los paises. Sin la economia sumergida no pueden entenderse las
condiciones de vida en la mayor parte de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo;
pero también afecta a paises de economias desarrolladas, como Itdia o Espafia. Desde la
perspectiva sociad y politica, la economia subterrdnea 0 no-observada es especidmente



importante porque no se reparte por igua en € tgido productivo, SNO que se concentra en
territorios y grupos socia es especificos, como inmigrantes, mujeresy jovenes.

Por 1o que se refiere a la investigacion, el reconocimiento por las grandes instituciones de
cooperacion de que existen actividades escasamente aprehensibles con los instrumentos
habituales de informacion y andlisis econdmico, abre la puerta para la consideracion de
otras actividades iguamente extendidas y relevantes a las que € andisis econdmico
convencional presta poca atencion. Al aceptar y utilizar la denominacion de “economias no
observadas” se subraya la condicion de “observador” o “narrador” del analista econdmico, y
por lo mismo, la posibilidad de que existan diversas formas de relacion entre los
observadores y |os fendmenos observados. Sin que expresamente se mencione, € lector que
recibe informacion sobre “economias no observadas” aprende que la restante informacion
sobre “economias observadas” es solo el resultado de una forma peculiar de observacion y
andisis de una realidad que se reconoce més ampliay compleja. El observador es sélo un
polo, una parte de la relacion entre observador y observado. De modo implicito, el
observador proclama su derecho a observar: pero es este derecho |0 que activamente niegan
los agentes de la “economia no observada”, que asocian observacion con control y, por
ende, con penalizacion. Los actores que participan en las NOE, o a menos los que tienen
poder dentro de €ellas, se protegen de la visibilidad porgue es precisamente su situacion
opaca lo que les permite eludir el pago de impuestos, cotizaciones u otras restricciones
legales.

Por lo que se refiere a la relacion entre la actividad econdmica y sus observadores
institucionales, algunos autores y movimientos sociales utilizan el término “invisible” en un
sentido casi opuesto al de “no-observada”, puesto que lo que reprochan a observador es
precisamente la incapacidad o desinterés en percibir su existencia. En la misma direccién, pero
mas contundente, va la expresion “economia oculta” cuando se utiliza para referirse a la
“economia ocultada™: que ya no es la invisble, sino la que, habiéndose hecho presente a
observador, sigue sin recibir atencion ni sefides de haberse percibido. En este contexto, €
ocultamiento es una acusacion conceptuad, técnicay politica; es la acusacion de que se niega €
re-conocimiento a una zona de la redidad econémica porque su admisién implicaria una
redefinicion de las obligaciones y privilegios de diversos grupos socides que interactlian y se
ven forzados actuamente a ocupar posiciones muy dispares auno y otro lado de la frontera del
mercado.

Las variaciones semanticas no son caprichosas ni gratuitas, cada expresion se adecua a una
necesidad y a una perspectiva diferente de andlisis. Otra expresion relativamente reciente,
como la de “economia ampliada”, y la mas frecuentemente utilizada de “Actividades
econdmicas ampliadas”, ha surgido en el contexto de una lucha de los movimientos
sociales, especia mente de los movimientos ecologistas y |0s movimientos de mujeres, para
gue e analisis econdmico incluya en su marco de atencién |os recursos naturales escasos (el
agua, el aire, los bosques, etc...) y el trabajo no remunerado que se realiza en los hogares y
en las ingtituciones sin animo de lucro. Los avances logrados en la Ultima década en la
incorporacion de la perspectiva medioambiental a la investigacion y a la adopcion de
politicas publicas han sido extraordinarios; pero no se hubieran producido de no mediar la



presion de los agentes (asociaciones ecologistas, partidos verdes) que han reivindicado su
prioridad como objetivo politico.

En lo referente a la incorporacion dd trabgjo que no tiene contrapartida monetaria directa d
andlisis econdmico, la Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer (Pekin, 1995) marco un
punto de inflexion, a aprobarse la propuesta de una ampliacion de los sistemas de contabilidad
naciona con una cuenta satélite del trabagjo no remunerado. Desde entonces ha transcurrido casi
una década, y todavia no se ha producido @ gran cambio contable que la ratificacion de esta
propuesta por la mayoria de los Estados miembros auguraba. Probablemente la puesta en
préctica de esta medida entrafia més dificultades técnicas y presupuestarias de 1o que muchos
delegados y representantes suponian en aquel momento. Sin embargo, se han dado pasos
importantes en esadireccidn, en tres niveles: d politico, € estadistico y € tedrico.

En d plano palitico, en esta década ha aumentado la presencia y receptividad a tema en la
opinion publica, y, especidmente, en las agencias encargadas de llevar adelante los planes de
igualdad, cohesion, pleno empleo y lucha contrala exclusion. En Europa, las demandas sociaes,
econdmicas y politicas vinculadas a envejecimiento y creciente dependencia de la poblacién de
edad avanzada han contribuido a vighbilizar d valor dd tiempo escaso disponible para la
atencidn a este sector de la poblacion y @ coste de las medidas dternativas a los cuidados no
remunerados tradicionales.

En d plano estadigtico, ha tenido lugar un cambio de gran magnitud con la proliferacion de las
encuestas de uso dd tiempo (time budget), de las que en la Unién Europea su méxima
representante es la encuesta de Empleo del Tiempo coordinada por Eurostat, que en Espafia ha
sdo redlizada por d Ingtituto Naciona de Estadistica (2002-2003).

También contribuye a este cambio la introduccion del objetivo de “genderizar” (de dificil
traduccion d castellano) las estadisticas, 0 1o que es o mismo, de no sdlo integrar la variable
sex0 en larecogida y presentacion de datos, sino la preocupacion por € tipo de datos que sean
realmente relevantes para conocer megjor la situacion de las mujeres. El criterio de relevanciano
sempre es d mismo para hombres y mujeres. En € reciente Foro de Paermo, € programa de
sesiones se abria con lases on monogréficatitulada““Gender statistics: a tool to change policies”.
En la presentacion redlizada por la canadiense Brigitte Neuman, se destaco € compromiso de
Statistics Canada para producir un sistema estadistico que atienda tanto a trabgo remunerado
como a no remunerado. Otras contribuci ones sefidaron compromi sos parecidos.

Aunque més lentamente de |0 que se pensaba en 1995, se esta produciendo ya la necesaria
acumulacién de bases de datos sobre € trabgjo no monetarizado, que tiene un ato significado
socid y politico. La elaoracion tedrica ha avanzado proporciona mente menos que la empirica,
pero en este periodo también ha aumentado € nimero de investigadores que trabgan sobre €
tema del trabgo desde nuevas perspectivas y puede producirse pronto un sdto tedrico
cualitativo.

El avance tedrico y empirico en @ conocimiento de la economia del trabgo no remunerado
tropieza con agunas resstencias. No fatan economistas que sostienen que d trabgo no



remunerado no podra nunca incluirse en € marco de andisis macroecondmico: se basan para
ello en una definicion muy restrictiva de la economia, reducida alas mercancias 0 asu reflgjo en
e dinero. Sin embargo, son cada vez més los ciudadanos que no se conforman con esta
respuesta y reclaman un conocimiento sistemético y riguroso sobre @ modo en que las
mercancias afectan a su propia vida; Ilamese economia o de cuaquier otro modo, |0 que exijan
€es un tipo de conocimiento que Sirva paramejorar sus vidas, y no la de los mercados. Tampoco
les convence & argumento de que, automaticamente, |0 que sirva para mejorar € conocimiento
sobre las mercancias servira también para megorar sus condiciones de existencia. Por €llo piden
un cambio en la prioridad de la investigacion econdmica, que Sitle en primer lugar los
beneficios humanos y socides dd esfuerzo de la investigacion. La demanda de conocimiento
sobre € trabgo no remunerado se Stla en este contexto, en € debate sobre qué tipo de
conocimiento puede y debe producirsey quién debe sufragarlo y llevarlo acabo.

La investigacion sobre € trabgjo no remunerado y su interaccion con las mercancias puede
redizarse desde @ campo de la economia o la sociologia, 0 desde otras disciplinas fronterizas
como la socioeconomia. A pesar de todas las dificultades inherentes a la creacion de un tipo
innovador de conocimiento, no hay duda de que existe una demanda creciente para ello, por lo
que acabara consolidandose como una especididad de las disciplinas anteriormente
mencionadas 0 bgo una nueva denominacion todavia no acufiada. En cudquier caso, la
expresion habitualmente utilizada para referirse a la introduccién ddl trabagjo no remunerado en
el cuadro contable macroecondémico es sumamente moderada 'y poco beligerante. Nada que ver
con las criticas sustantivas vertidas en € conocido informe francés “Reconsidérer la Richesse”
(2001), en € que entre otras cosas se pide una reconsideracion del vaor econémico del tiempo.
Como su propia semantica trasluce, las “Cuentas Nacionales Ampliadas™ no son una alternativa
rupturista respecto a las formas actuamente establecidas de andisis macroecondmico. No
niegan @ carécter central de las actividades que se traducen en términos monetarios, solamente
propugnan la ampliacion dd andisis a las que no 1o son y tratan de encontrar un instrumento
conceptud y estadistico que permita efectuar € puente entre ambas realidades econdmicas.

S6lo muy recientemente han empezado a produci rse estadisticas sobre € trabgjo no remunerado,
y todavia son un grano de arena por comparacion con € ingente sstema de estaditicas e
indicadores referidos d trabgjo remunerado, esto es, d empleo o trabgo-mercancia. No obstante,
existen cada vez mas fuentes disponibles y los datos son de mayor calidad, rango de cobertura,
accesibilidad y comparabilidad internaciond.

Un estudio muy reciente dirigido por liris Niemi, titulado “How Europeans spend their time:
Everyday life of women and men (data 1998-2002)”, publicado por Eurostat en 2004, fue
presentado en la sesion “Comparing time across countries” de la International Association for
Time Use Research (IATUR) € pasado mes de octubre de 2004 en Roma. Expone |os resultados
de sendas encuestas de empleo del tiempo en Bégica, Alemania, Estonia, Francia
Hungria, Edovenia, Finlandia, Suecia, Reino Unido y Noruega. Desafortunadamente, 1os datos
de la encuesta espafiola se han hecho publicos més tarde y no han podido ser objeto de este
andisis comparativo, pero lo seran proximamente en otro estudio de caracteristicas smilares que
estaredizandose en & Consgo Superior de Investigaciones Cientificas(1).



Por 1o que se refiere a trabgjo no remunerado dedicado a actividades domesticas, la
poblacién de edad comprendida entre 20 y 74 afios en estos paises le dedica diariamente
entre 3 horas y 4 minutos en € caso mas bajo (Noruega) y 4 horas y 1 minuto en el caso
mas elevado (Estonia). Este es un promedio referido a toda la poblacién de esa franja de
edad y a todos los dias del afio, tanto si desarrolla la actividad como si no. En cuanto a la
poblacién de esa misma franja de edad que dedica diariamente algo de tiempo a esa
actividad, la proporcion es cercana a cien por cien, con € minimo en Francia (89%) y €l
maximo en Suecia y Noruega (95%). Los varones asumen entre e 34% de la carga del
trabajo no remunerado en € caso mas bgo (Francia) y €l 40% en e caso mas igualitario
(Suecia). Espafia se situard en una posicion aun mas extrema que Francia.

Respecto d trabgo remunerado, que incluye los viges de trabgo y la formacion recibida en
horario labord, en € pais de minima dedicacion de los andizados (Alemania, cas igualado con
Bélgica), las mujeres solo le dedican 1,52 y 1,53 horas y minutos respectivamente. Las méximas
se producen en Suecia (2,53) y Edovenia (2,42 horas y minutos). Entre los varones, la méxima
se produce en Suecia (4,11) y laminimaen Bégica (3,15). La diferente composicion por edades
de la poblacion puede tener dguna incidencia en estos resultados, que no obstante se deben
principa mente a diferencias en la estructura socia de cada pais.

En conjunto, la suma de ambos tipos de trabgo resulta en una carga diaria de trabgo
considerablemente més larga en la mayoria de los paises para las mujeres, que sobrepasa en
algunos casos en una hora a la de los varones, esto es, en un 15% de la jornada media durante
todos los dias del afio. La excepcion es Suecia, donde los varones trabgjan como promedio cinco
minutos diarios mas que las mujeres.

Resulta dificil negar laimportancia politicay econémica de estos resultados, especialmente S se
tiene en cuenta que € tiempo es un recurso absolutamente indéstico a nivel individua, y que
toda |la poblacion dispone del mismo capita-tiempo diario, que ha de distribuir entre destinos
dternativos eegidos de grado o por fuerza Es este tema de la relativa constriccion en
lasdeccion de las actividades a las que se adscribe @ tiempo o que otorga a las encuestas de
uso ddl tiempo su ato potencid palitico.
Mientras los movimientos sociaes y los representantes politicos tratan de encontrar nuevas
definiciones de riqueza, bienestar y crecimiento, las grandes instituciones encargadas de medir
estos parametros se enfrentan a una paradoja, que hasido muy visible en € Foro de Palermo. Por
una parte, las grandes declaraciones de objetivos, que se expresan sobre todo en las aocuciones
de apertura 'y clausura o en los key speakers, resatan € compromiso con la sociedad y con la
busgueda de indicadores que reflgen @ cambioy € progreso redl, paratodos |0s grupos sociaes.
Pero por otro, la exigencia de calidad técnica se convierte en un elemento inerciad que puede
entrar en contradiccion con la puesta en préctica de los objetivos anteriores.

Esta paradoja se refleja muy bien en un documento, por otra parte excelente, titulado “Indicators
for E.U. policy making: the example of structural indicators” presentado desde Eurostat en el
mismo Foro dePdermo por P. Diaz Mufioz. EIl méodo de coordinacion estadistica OMC
(Open Method of Coordination) establecido formamente por € Consgo Europeo celebrado en
Lishoa (23-24, marzo, 2000) y los documentos a los que posteriormente ha dado lugar, han



tenido un impacto considerable en € papel de los estadisticos en |os procesos politicos de toma
de decisiones. El Consgo de Lishoalanzo d desafio de hacer dela Unidn Europea “la economia
més competitiva y dindmica del mundo, basada en € conocimiento, capaz de crecimiento
economico sostenible, con mas y mejores empleos y mayor cohesion social”. Para ello invitaba a
la Comisién a presentar un Informe anua de sintesis sobre los progresos obtenidos, basandose
en indicadores estructurales que habrian de convenirse, relativos a empleo, innovacion, reformas
econdmicas y cohesidén social. La misma idea fue impulsada en € Consgo Europeo de
Barcelona (2002).

Lo paraddjico de los indicadores estructuraes radica en que las exigencias de calidad que deben
reunir neutralizan en gran medida la posbilidad de innovacién y de facilitamiento de la
medicion de la cohesion socid que la propia declaracion de Lisboa destacaba entre sus objetivos.
Entre las caracteristicas de “calidad” figura que los indicadores se encuentren disponibles en los
plazos previstos, tanto en los paises miembros como en los accedientes y candidatos, que se
basen en fuentes fiables, que permitan la comparacion entre los paises, y, dato este muy
relevante a efectos précticos, que no impongan una carga excesiva alos ingtitutos estadisticos ni
alosfacilitadores de datos.

Todas ellas son condiciones razonables, y es evidente que hacia estos standards de calidad
deben tender todas las fuentes estadisticas. A estos criterios se afiade la conveniencia de que
puedan redlizarse series histéricas para posibilitar € andisis dindmico y que existan fuentes
homol ogadas para Estados Unidos y Japon.

El problema que se plantea con € énfasis en la calidad del procedimiento de medida es que son
los temas anteriormente descuidados por la informacion estadistica, como € trabgo no
remunerado, los que menos probabilidad tienen de ser rescatados de su penuria informativa,
precisamente por ladebilidad de su posicion de partida. En cambio, indicadores de crecimiento y
progreso tan discutibles como e Producto Interior Bruto mantienen una supremacia absoluta.

La “comunidad organizada de practicas” a la que la OCDE se referia en su convocatoria del
Foro Mundia de Pdermo serd eficaz 5 remente todos los agentes convocados (politicos,
parlamentarios, investigadores, representantes de asociaciones interesadas) tienen posibilidad de
intervenir activamente en la configuracion de la propia comunidad, o lo que eslo mismo, s su
papel va mucho mas dla del de usuarios en diferido de los productos eaborados por los
ingtitutos de estadistica nacionales.

Probablemente, |as ingtituciones estadisticas no tienen muchas posibilidades reales de introducir
innovaciones sustantivas, de perspectiva, en su trabgjo de conjunto, porgque sus programas de
trabgjo resultan de convenios y tienen que mantener los compromisos ya adquiridos de
suministro de informacion a los propios gobiernos y a las entidades internacionales, que les
vinculan en fondo y forma. También es cierto que lainnovacion es dificil de introducir s no va
acompafiada de reduccién de otros objetivos o de la ampliacion de las dotaciones
presupuestarias y de persond fijo.



Esta dificultad es comprensible; pero s la innovacion en la instauracion de nuevas formas de
observacion no se promueve decididamente desde las grandes ingtituciones nacionaes e
internacional es productoras de datos, ¢a quién le corresponde arriesgarse a hacerlo?
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