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Uun conmocionados por las sobrecogedoras imagenes dd ataque terrorista al
Pentagono y alas Torres Gemelas dd New Y ork Trade Center, nos preguntamos en
gué ha cambiado @ mundo, convencidos de que, necesariamente, tiene que haber un
antes y un después. Pero, en realidad, todos los elementos que han compuesto este
trégico acontecimiento eran conocidos o previsibles. Después de la caida del Muro de
Berlin soliamos mencionar € terrorismo juntamente con e crimen organizado, € narcotréfico y la
proliferacién de armas de destruccion masiva, como uno de los riesgos emergentes catalogados
entre los signos de los tiempos, y no hace mucho que € presidente Bush, en su visita a Espaiia,
recordaba € peligro que este riesgo representa para la Humanidad. Por otra parte, laimaginacion de
los artistas nos habia mostrado escenarios bastante parecidos a los que se vivieron € once de
septiembre. Incluso Bin Laden era ya conocido en su siniestra faceta de promotor del crimen.

Pero la osadia que exigiria un ataque terrorista como € perpetrado contra los Estados Unidos nos
hacia descartar la posibilidad préctica de que tal cosa ocurriera. Dificilmente podia suponer mente
humana alguna que se produjese la diabdlica combinacion del humilde escenario de la Intifada con €
escenario apocaliptico de la Guerra de las Galaxias. Imaginemos un comentario gréfico en e que la
primera vifieta representara unos mozabetes lanzando piedras en una cale de Jerusalén. La
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segunda representaria la caida de una ingente lluvia de cascotes y estructuras sobre la
muchedumbre de neoyorquinos aterrorizados. Para mayor sarcasmo, d titulo de “Guerra de las
Galaxias’, sugerido por € parecido del trégico suceso ®n escenas cinematograficas de ataques
procedentes del espacio exterior, coincide con e del programa defensivo norteamericano més
avanzado: aguel que mejor simboliza la superioridad de los Estados Unidos.

Pues bien, esta osadia es la que parece haber abierto la cgja de Pandora. Por eso hablamos ya de
amenaza. Por eso hablamos de “guerrd’. Y por eso la OTAN ha considerado que, por primera vez
en la historia, debe aplicarse d articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte.

La gran novedad es que la amenaza no proviene, como hasta ahora era habitual, de una nacién o de
una alianza o coalicién de naciones. La amenaza es global. Por eso la respuesta ha de ser también
globdizada. De aqui que € primer paso del gobierno norteamericano fuese buscar la concertacion
mundial y crear una codicion extensa y estable. Una coalicién que incluyese  mayor nimero
posible de paises musulmanes, para evitar € enorme peligro de caer en un enfrentamiento cultural
gue daria la razén a Huntington cuando alerté sobre esta confrontacién como la causa principal de
los futuras conflictos. Por eso, también, una de las primeras iniciativas de Washington fue saldar su
deuda con la Organizacion de las Naciones Unidas. Y también por eso, éstas reconocieron
enseguida este fendbmeno como una amenazay apuntaron al terrorismo internacional como enemigo
comun de toda la Humanidad.

Este es d gran cambio, € gran punto de inflexién. La amenaza es globa, y su rostro se difumina en
la globalidad. Efectivamente, e mundo ha cambiado desde que le viéramos por primeravez, desde e
espacio exterior, como e pequefio planeta azul.

Algunos rasgos de la situacion ahora abierta nos dan buenos motivos para la reflexién. Por g emplo,
lo normd era que un riesgo pudiera convertirse en amenaza, y que, S la amenaza desencadenaba
una agresion, se llegase a producir una situacién de guerra. Curiosamente, de ahora en adelante
coexigtiran guerra, riesgo y amenaza.

Otro rasgo caracteristico: la amenaza hara uso de la edtrategia del débil, y aprovechard las
capacidades y € impulso del otro como en las artes marciaes orientaes, incluso muchos de sus
medios seran tomados del enemigo en baratas operaciones de “bricolge’ como aquellas de las que
acabamos de ser testigos. Y ni que decir tiene que la amenaza sacard provecho de la debilidad que a
corto plazo ofrecen las sociedades democréticas, tan fuertes, en cambio, en € plazo largo.

Pronto se pondra en duda la utilidad de los gjércitos, de sus medios pesados y de las armas més
sofiticadas, y no digamos de los programas de dta tecnologia, como € del famoso “escudo
antimisiles’. Pero lo que de verdad nos estan diciendo los escombros de las Torres Gemelas es que
no podemos descartar nada de lo que es posible aungue nos parezca adtamente improbable. Y se
abrird un debate sobre cudles son los medios que debemos emplear, y también acerca de cud debe
ser € papel de los gércitos en esta lucha. Al final se echardn mas misiones sobre las espaldas de los
gércitos, como ya viene ocurriendo desde la caida del famoso muro, y no por inicigtiva de los
militares, sino por decision de los lideres politicos de los paises democréticos, tan sensibles por otra
parte ala opinion piblica



Si los riesgos emergentes se caracterizaban por algo era por gque todavia no se contaba con una
doctrina bien elaborada para contrarrestarlos ni se sabia bien qué medios convendria emplear. En la
comunidad internacional no habia una opinién compartida respecto a s procedia o no implicar en
esta lucha a las Fuerzas Armadas. Lo que si parece claro es que las medidas més eficaces serén
aquellas que eviten “recovecos’ juridicos que faciliten la impunidad, y también las que faciliten la
cooperacion policia internaciona, permitan locdlizar contactos o ahoguen las fuentes financieras de
los grupos terroristas. En cuanto alas Fuerzas Armadas, su empleo ha sido hasta ahora muy diverso
segun la panoplia de organizaciones disponibles y la mentalidad y experiencia histérica de cada pais.
De entrada, son un instrumento capaz de proteger puntos especiamente sensibles, colaborar con
informacion que pueda ser (til a respecto, redizar determinadas operaciones especiaes v,
naturalmente, gercer la disuasion o redizar operaciones de castigo contra aquellos estados u
organizaciones que dienten, den apoyo o saguen partido de os actos terroristas.

Sobre € combate global contra la nueva amenaza prioritaria planean numerosos peligros, pues
aunque sea duro rechazar la condena activa a terrorismo cuando los escombros de las Torres
Gemedlas se hallan todavia humeantes, no lo seré tanto cuando se enfrien los rescoldos, y no serian
de extrafiar |las defecciones cuando se pase de las formulaciones tedricas a las acciones concretas,

sobre todo existiendo conflictos abiertos, algunos tan enconados como € paestino-isradli. Lamisma
definicion del terrorismo y su atribucion a comportamiento de personas, grupos y paises daran lugar
a enormes discrepancias; de aqui que € Sr. Solana prefiera que las definiciones se limiten a lo que
se considera como “acto terrorista’. Y no debemos olvidar que la tan extendida reaccion viscera

antiamericana jugard tan pronto como empiece la accidn, incluso en @ seno de los paises
aparentemente més sensatos.

Desde € find de la Guerra Fria hemos ido pasando, de la ilusion de que podia estarse fraguando un
nuevo orden mundial, a una impresion de desorden, transformada ahora en una cierta sensacién de
caos. Pero, curiosamente, al menos en nuestro mundo occidental, esta sensacion de descenso a los
abismos coexiste con la pretensién de que < establezca un orden de paz, lo que parece indicar que
se percibe cierta posibilidad de acanzar ésta. El anhelo por la paz es una reaccion natural ante la
saturacion producida por las dos guerras mundiales y la guerra fria, con la amenaza incluida de una
confrontacion nuclear. En nuestro continente, la esperanza se ve alentada por € positivo desenlace
que tuvo la confrontacion con € bloque soviético, por € éxito obtenido en  desarrollo del proyecto
europeo Yy por la consolidacion del espacio euroatlantico como areairradiadora de paz y estabilidad.
En cuaquier caso conviene considerar que, por muy negativo que pueda ser, todo cambio ofrece una
nueva oportunidad. Por eso, aunque muchos riesgos enturbien la perspectiva, seria bueno
aprovechar la reaccion unitaria de las Naciones Unidas frente a la amenaza terrorista y € éxito, a

menos inicia, de la concertacidon mundia contra ésta, para iniciar € largo camino hacia la
globalizacion de la seguridad, sobre todo en relacion con otras amenazas iguamente difusas y

globales como € narcotréfico y € crimen organizado, ligados también frecuentemente a fenémeno
ddl terrorismo.

En la Unidén Europea, gracias a una oportuna iniciativa espafiola concretada en la cumbre de
Tampere, se estdn dando pasos muy importantes para mejorar la eficacia de la lucha contra €l
terrorismo, como la “euro-orden” de busca y captura, la creacion de una Fiscalia especifica o la



validez internacional de las sentencias. El pape de los europeos puede ser muy importante en esta
lucha que ya algunos, con cierta ampulosidad, encuadran en lo que seria una “Tercera Guerra
Mundia”. En efecto, Europa, como la gran potencia que es, tiene capacidad para lograr que
crigtalice y se mantenga viva la coalicion deseada, obteniendo adhesiones de algunos paises reacios
a seguir las propuestas de los Estados Unidos y promoviendo iniciativas encaminadas, sobre todo, a
gue se rectifiquen algunas derivas del juego politico y econdmico que estan creando unas situaciones
de desiguddad e injusticia que propician € desarrollo y la extension del fendmeno terrorista, en
cualquier caso moramenteinjustificable.

Para Espafia, azotada desde hace demasiado tiempo por este fendbmeno, es una buena noticia esta
“declaracion de guerra activa’ a terrorismo en e ambito mundid, con la autoridad que confieren las
Naciones Unidas y € impulso que puede proporcionar € liderazgo norteamericano. De entrada,

bueno serd que la concertacion internacional acabe por despejar las dudas de los tibios, reduzca €

prestigio dd “pensamiento dénil”, facilite la comprension de un fendmeno cuya percepcion se halla
enturbiada por el miedo y, sobre todo, evite & peligro que acarreariala eventua consolidacién de una
“internaciona dd terror”. Y la presién internaciona contra los etarras y quienes les protegen o

sacan partido de su despiadada siembra ya no se vera como un favor que hay que agradecer, sino
como una obligacion que es necesario exigir.



