El espiritu de Reforma
Constitucional y el metodo
filisteo de Contrarreforma

Reforma  constitucional explicita y reformas

constitucionales implicitas. El legado grecorromano del europeo
continental ha dejado su marca indeleble en el complejo entramado
juridico-normativo de los Estados de Derecho europeos y en su
desarrollo jurisprudencial, hasta el punto de que una parte de los
juristas del Viejo continente otorgan una superioridad de facto a las
sentencias de los magistrados constitucionales por encima de las
propias normas constitucionales. Bajo el pretexto de cubrir sus
lagunas, actuar de hermeneutas o desarrollar principios de la Carta
constitucional. Nos encontramos por tanto con una primera barrera
del complejo, no precisamente militar-industrial, sino mas bien
corporativo-tributario (en el sentido primigenio de tribu
antropologica) que pretende evitar a cualquier precio la reforma de
una Constitucion al dar por supuesto que con la voluntad del
supremo intérprete jurisdiccional se evita el mal mayor de su reforma
o revision. De paso se da entrada a la primacia del método
jurisprudencial, que tiene otro origen y evolucion en el sistema
anglosajon, y que se ha pretendido o se pretende introducir en la
practica continental. Existe aqui una doble contradiccion: la primacia
exclusiva de “la decision politica" sobre el espiritu constituyente de los
fundadores" de la Constitucion como acuerdo mayoritario o de
consenso del legislador constituyente, o la posicion dominante del
espiritu del grupo de juristas que pretende arrogarse la decision
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«Una parte de los juristas
del Viejo continente
otorgarn una superioridad
de facto a las sentencias de
los magistrados
constitucionales por encima
de las propias normas
constitucionales”.»



reservada al ente institucional —gobiermo o parlamentos— designado por
el constituyente.

No cabe solamente imputar esta doble contradiccion al
contineritalismo constitucional europeo que se mantiene en
la actualidad. Esa doble trayectoria interpretativa esta en la base
que separa al Parlamento inglés y a su soberania indivisible que
le otorga un permanente poder de reforma o revision
constitucional, a través de bilis o estatutos de ese caracter,
cuando legislan sobre derechos fundamentales (desde el Bill de
Derechos de 1689) e Instituciones politicas. O al caso norteamericano
que distingue el poder de enmienda constitucional —de hecho
procedimiento de reforma constitucional— reservado al Congreso
federal, de la labor de intérprete constitucional que realiza el
Tribunal federal de Justicia de Washington.

El conocido constitucionalista J. BRYCE resumio en un clasico libro
sobre la Reforma constitucional esta disyuntiva designando a unos
sistemas constitucionales como de reforma RIGIDA y a otros de
reforma FLEXIBLE.Los tratadistas franceses, espafioles, italianos o
alemanes de los siglos XIX-XX, en las diferentes fases de evolucion
de sus cartas constitucionales, trasladaban la polémica sobre Ia
naturaleza del poder constituyente y el reforzamiento de mayorias
parlamentarias y confianza delcuerpo electoral para realizar reformas
en la constitucion de cada Estado. La divisoria sera en estos y otros
casos proximos al liberalismo progresista y el liberalismo moderado o
conservador. Mas partidario de los procedimientos rigidos de
reforma el liberalismo radical, por temor a la desnaturalizacion de
la representacion institucional. El doceaflista y primer firmante
de la Constitucion de 1812, el progresista Agustin Arguelles,
tildaba de "apostasia" la reforma moderada del Estatuto
Real de 1834, concebida por el fundador del partido
moderado y doctrinario, Martinez de la Rosa, para salir de la guerra
civil entre liberal-doceafistas y carlistas, iniciada en 1833 a la
muerte de Fernando VII bajo pretexto sucesorio. En este sentido el
moderado Martinez de la Rosa se incardinaba en la interpretacion
moderada de la escuela doctrinaria francesa, contraria al
procedimiento duro del pensamiento y tesis del "pouvoir-
constituant".

Tras la II guerra mundial continué clasificandose a las consti-
tuciones por ese sistema, rigidas-flexibles, aunque enseguida, por
efecto del modelo constitucional-soviético de 1924 a 1936, otros
juristas como LOEWENSTEIN, hablaron de constituciones
nominales y constituciones reales, para no caer en la trampa del
constitucionalismo soviético que objetaba eclobalmente a la
Constitucion occidental en su conjunto como Constitucionalismo
liberal-burgués y por tanto enfrentado al purismo proletario de

«Muchas disposiciones de
las Constituciones europeas
pierden valor por
sobrevenir nuevos estados,
incorporacion de otras
normas superiores y con
efectos en el orden
constitucional interno, como
por ejemplo la fuerza
expansiva y monista del
derecho comunitario
europeo sobre el Derecho
constitucional interno de los
Estados miembros.»



estirpe leninista y a la tesis de la dictadura del proletariado y
las libertades materiales frente a la libertad y derechos
fundamentales del constitucionalismo occidental. Tantos
excesos de pensamiento radical o filosofico, incluso juridico general
y juridico-administrativo, llevaron a una reaccion menos
respetuosa del formalismo constitucional y parlamentario para
desembocar en lo que se ha llamado "constitucionalismo débil"
y parlamentarismo "racionalizado". La Constitucién francesa de
1958 seria la culminacion de esa tendencia, en parte iniciada por la
Ley fundamental de Bonn de 1949, que habia nacido de
condicionamientos exteriores y de un limitado cuerpo de
legisladores constituyentes.

Otra caracterizacion extensible a las constituciones escritas
y a su rigidez en el procedimiento de reforma es la que tiende a
considerar efectos no previstos por el legislador constituyente y que
de hecho materializan una reforma constitucional no explicita. Y
ello por cuanto desvirtia, sustituye o reduce un precepto o un
conjunto de consecuencias constitucionales con respecto a las
propias previsiones del poder constituyente. Determinados
procedimientos del proceso legislativo del Congreso de los
Estados Unidos se han desarrollado como reformas o enmiendas
implicitas de la Constitucion escrita o de sus enmiendas expresas.
Muchas disposiciones de las Constituciones europeas pierden
valor por sobrevenir nuevos estados, incorporacion de otras
normas superiores y con efectos en el orden constitucional
interno, como por ejemplo la fuerza expansiva y monista del
derecho comunitario europeo sobre el Derecho constitucional
interno de los Estados miembros, en uno u otro momento de su
incorporacion, adhesion o entrada en vigor de una directiva.

Por considerar un caso concreto como el que configura la
Constitucion espafiola de 1978, adoptada de un modo singular por
cuanto el poder constituyente no se forjo apriori, por la
convocatoria de una asamblea constituyente, sino a posteriori, por
una decision de los representantes elegidos por el cuerpoelectoral
o designados por el rey —en el caso de los cuarenta senadores.
Apenas adoptada por el pueblo en referéndum en diciembre de 1978,
la Constitucion y algunos de sus titulos y articulos, fueron
desarrollados en virtud de acuerdos entre las fuerzas politicas, para
forzar interpretaciones y extensiones que la Constitucion no habia
cerrado, o se habia limitado a elegir declaraciones de mayor o menor
ambigiiedad en cuanto a su despliegue. Los Estatutos de Autonomia
negociados desde 1979 y 1980, conmocionaron el "espiritu"
constitucional y originaron un movimiento de opinidon que
desemboca el 23 de febrero de 1981 en un intento de golpe de estado
y, en sentido contrario, una accion real restauradora de la plenitud
constitucional. Ni prevista ni sancionada en el texto de la carta magna.

«Los Estatutos de
Autonomia negociados desde
1979 y 1980, conmocionaron
el "espiritu" constitucional y
originaron un movimiento
de opiniéon que desemboca
el 23 de febrero de 1981 en
un intento de golpe de estado
y, en sentido contrario, una
accion real restauradora de
la plenitud constitucional. Ni
prevista ni sancionada en el
texto de la carta magna..»



Los restantes Estatutos negociados con posterioridad al Vasco, Catalan,
Gallego y Andaluz, obedecieron a un criterio restrictivo y unitario,
puesto que se aprobaron entre 1981 y 1983, para cerrar el mapa
autondémico y sujetar los efectos particularistas de los cuatro territorios
de mayor dispersion competencial. El Estado de Autonomias
conjugado en dos tiempos diferentes, no fue previsto ni quiso el
constituyente otra cosa que postergarlo a un momento
postconstitucional. Con un riesgo afiadido que estuvo a punto, una
vez mas, de quebrar tanto el principio de autonomias como su
efecto su efecto sustantivo en la resolucion del viejo conflicto de la
sociedad espafola del ochocientos, abordado desde principios de
siglo y demorado por el régimen autoritario.

Apenas resuelto, del modo no previsto por la Constitucion, el
proceso de creacion estatutaria generalizada, de su despliegue
institucional y de su implantacion en la practica de la reorganizacion
territorial de los poderes del Estado, las fuerzas politicas y el gobierno
de mayoria absoluta salido de las urnas de 1982, aprieta el acelerador
de la negociacion con la Comunidad Europea de los Diez y llega entre
1983 y 1985 a cerrar el Tratado de Adhesion en marzo de 1935. El
tratado de adhesion, desde su puesta en aplicacion el primero de
enero de 1986, supone un choque de excepcion en el ordenamiento
juridico del Estado y también, aunque en menor medida, en muchas de
las disposiciones previstas por las fuerzas politicas que consensuaron la
Constitucion. El complejo sistema juridico de la CEE se incorpora
mediante un choc de efectos materiales en el plano del respeto a las
reglas del mercado y de la preeminencia del ciudadano en la
sociedad civil europea basados en el IUS PUBLICUM
EUROPEUM nacido de los Tratados, que deja sin efecto algunas
interpretaciones y declaraciones incluidas en la Ley de Leyes,
previstas por los grupos mas colectivistas que participaron en el
consenso de 1978. Como por ejemplo la planificacion economica
imperativa u otros sefiuelos del constitucionalismo soviético. Esas
vertientes, expresas en los preceptos constitucionales, quedaron
implicitamente derogadas y por tanto han supuesto una enmienda o
reforma implicita de la Constitucion en alguno de sus apartados.

La pérdida de la soberania cuasiplena con que se realizd el
consenso de 1978, con la sola aceptacion del Derecho internacional
de los Convenios de NU de 1948 y del Convenio Europeo de 1950
de los Derechos del Hombre, se hizo mas evidente en 1986 por la
cesion a la Comunidad Europea y a la Comunidad Atlantica de
esos fragmentos de soberania econdmica, juridica y de seguridad,
en aras de integrarse en unidades supranacionales de superior
impacto en el ambito del bienestar econdmico, pero han acarreado
nuevas reformas implicitas de conceptos y articulados del texto de
1978.

Nuevas transferencias en el Tratado Acta Unica de 1987 o el de la
Unién Europea de 1991-1994, significaron la primera y unica
reforma constitucional explicita que se ha realizado desde 1978: La

«Casi todos los paises de
Europa occidental han
reformado o reforman
regularmente algin
precepto constitucional,
cuando no se sumen a la
reforma total, como
Bélgica, o mas
recientemente el acceso a
constituciones democraticas
de los paises del Centro y del
Este de Europa.»



incorporacion de derecho de los ciudadanos comunitarios a votar y
ser elegibles en las elecciones locales y europeas, como dispone el
Tratado de la Union.

Estado de la cuestion en 1996. Con la excepcion del Reino
Unido de Inglaterra e Irlanda del Norte, que procede por reformas
ordinarias de su constitucién "no escrita", casi todos los paises de
Europa occidental han reformado o reforman regularmente algin
precepto constitucional, cuando no se sumen a la reforma total,
como Bélgica, o mas recientemente el acceso a constituciones
democraticas de los paises del Centro y del Este de Europa. La
Confederacion Suiza y Alemania, por referendums y reformas
parlamentarias a través de Leyes federales, tienen un amplio récord
reformador. Alemania comenzé la reforma de la Ley fundamental
de Bonn desde un afio después. Lo ha hecho por Leyes federales
constitucionales catorce veces entre 1951 y 1969. Otras seis entre 1970 y
1976. Y ha incorporado a LF el Tratado de la Unidén de las dos
Alemanias de 31 de agosto de 1990,

Francia ha reformado o revisado su Constitucion de 1958 en siete
ocasiones entre 1960 y 1992, desde De Gaulle a Mitterrand. Y el
propio De Gaulle abandoné el podercuando los franceses no se
mostraron conformes con lareforma propuesta en 1969?.  Italia
posee entre 1948 y 1989 un registro de leyes constitucionales de
reforma y las crisis registradas en la década de los afios noventa, con
otras reformas de contenido en la representacion en las cdmaras y
a ellas se une el posible recurso al art. 138 de la Constitucion de
1947, para proceder a una revision amplia o total de la Constitucion,
presagio de un cambio de perfiles indeterminados y de giro en su

sistema de configuracion de los poderes publicos®.

Espafia, aunque tarde, pudo incorporar en el pacto de 1978 las mas
importantes novedades y técnicas de las vanguardias constitucionales
europeas y americanas de finales de 1978, pero no se encuentra
exenta de afrontar derivas, desnaturalizaciones y reformas implicitas
de la Constitucion.

Los cambios sociales y la estructura de la democracia contem-
poranea, sujeta a impactos externos crecientes, demuestran que
los procesos de pacto constitucional requieren actualizaciones
constantes. "Por imperativo de los hechos sociales y de los cambios
de mentalidad" las Constituciones se adaptan no so6lo al imperio de
la voluntad popular y de las fuerzas que representan su mandato.
Bien por la técnica de la enmienda constitucional, la reforma
parcial o extensa, la revision parcial o total, el texto constitucional
expresa la dinamica de la sociedad que le da nacimiento y que trata
de ser aliento permanente al cuerpo de ciudadanos.

«La tesis de la
cuasiirreformabilidad de la
Constitucion, tras una
experiencia y un debate de
fuertes contrastes, puede ser
prueba de estancamiento en
las ideas sobre los cambios
permanentes en las
sociedades democraticas, o
de obcecada ignorancia.»



(ULa Republica Federal de Alemania registra, con anterioridad al Tratado de Union de los
dos Estados Alemanes del 31 de agosto de 1990, las siguientes Leyes federales de reforma
constitucional: 4 mayo 1951,14 agosto 1952,26 mayo 1954,12 mayo 1955,19 marzo 1956,23
diciembre 1959,16 junio 1965,8 junio 1967,6 febrero 1961,24 junio 1968,15 noviembre
1968,12 mayo 1969, LF 1969,18 marzo 19714 abril 1972,29 junio 1972,30 julio 1970,15
julio 1975, 23 agosto 1976.

@Francia ha adoptado después de 1958 las siguientes Leyes constitucionales de
reforma:4junio 1960,6 noviembre 1962,30 diciembre 1963,29 octubre 1974,18 junio
1976,25 junio 1992.

®ltalia ha adoptado Leyes constitucionales de reforma en las siguientes ocasiones: 26
febrero1948,9 febrero 1948,11 mayo 1953,9 febrero 1963,31 junio 1963,27 diciembre
1963,26 junio 1967,22 noviembre 1967,30 noviembre 1971,16 enero 1989,22
noviembre 1989.

La controversia de los contrarreformistas. Sin dejar de
considerar que todo periodo autoritario suele generar un movi-
miento igualmente rigido en las ideas contrarias, la tesis de la
cuasiirreformabilidad de la Constitucion, tras una experiencia y un
debate de fuertes contrastes, puede ser prueba de estancamiento en
las ideas sobre los cambios permanentes en las sociedades
democraticas, o de obcecada ignorancia que prefiere cerrar los ojos
ante los efectos de las reformas implicitas de la Constitucion que
operan en una u otra direccién. Quiza por el temor a los efectos no
queridos sobre las consultas populares por via de democracia directa o
referendaria. Explicable en la época de los plebiscitos autoritarios
pero no tanto en los periodos de libre expresion de democracia
pluralista.

Los contrarreformistas tampoco son uniformes en su
resistencia a "no cambiar ni una sola tilde" de la Constitucion.
Desde la tesis de reforma por si misma de una derogacién, desuso,
laguna o interpretacion por el Tribunal constitucional, hasta quienes
invocan la necesidad de obtener un consenso de iguales o parecidas
dimensiones al logrado en 1978, existe una variada gama de matices. Ya
sabemos en todo caso que algunas minorias jamas aceptaron la
Constitucion, aunque si alguno de sus benéficos efectos, y que otras
fuerzas rechazan la deriva hacia la comunitarizacion del modelo del
Tratado de Maastricht, por lo que también se muestran poco favo-
rables a participar en una ronda reformadora consecuencia de
la posible revision de los Tratados de la Union europea.

Posiblemente sélo las dos grandes fuerzas politicas que han pasado
por el poder y la oposicion y que obtienen regularmente casi el ochenta
por ciento de los votos desde la década de los afios noventa, se muestren
mas dispuestas a reformas progresivas o puntuales con objeto de
actualizar el texto de la carta magna. El programa postulado como
"La segunda transicion" o la propuesta de reforma del Senado,
iniciada conjuntamente por casi todos los grupos politicos en el Senado
el afio 1994, fue avalado por el entonces partido y lider del partido
gobernante. Todos los poderes horizontales y la inmensa mayoria de
los verticales representados en el pleno del Senado de 1994 se
mostraron conformes en la reforma, y en ella estd una Comision de



la camara elegida en 1996, que trasladara al pleno y al Congreso el
procedimiento que consideren mayoritario para la reforma del senado o
de ambas camaras alo largo de la VI legislatura, 1996-2000.

Del espiritu de las leyes, la voluntad general y doscientos afios

de historia constitucional contempordanea. Desde los tiempos
clasicos hasta Locke y Montesquieu es bien conocida por la mentalidad
popular la maxima: "el gobierno de las leyes ds superior al gobierno de los
hombres".

La unificacion en un solo texto del como y porqué de ese gobierno de las
sociedades dio origen a lo que los historiadores llaman la era
contemporanea. La era de la razon kantiana, de la ciencia moderna, del
método cientifico-técnico, de las sociedades avanzadas en la
convivencia y en la igualdad, del espiritu educativo y de la razon
vital que impregna a personalidades como Pestalozzi, Jovellanos,
Condorcet, Gregoire, Diderot, hasta Giner de los Rios, Costa u Ortega
y Gasset y los educadores del novecientos. Pero esa era, de la
industrializacién y de las masas, de la democracia y de las libertades
politicas y econdmicas, conoce dos principios superiores: los derechos
fundamentales y libertades de los ciudadanos y la garantia de la
division primero horizontal luego también vertical de los poderes
publicos. Derechos e Instituciones escritos en una Constitucion inica
y dotada de capacidad de comunicacion para generar un "sentimiento
constitucional" de identidad con la mayoria de ciudadanos con este
texto. Para lo cual es preciso que pueda ser reformado por los
representantes de ese poder popular, en un acto constituyente o en un
acto ordinario de reforma o revision total o parcial del mismo,
segun las circunstancias y siempre que lo ratifique la mayoria real
del cuerpo electoral.

Los adversarios de la ley constitucional son siempre numerosos, tanto en
los origenes de las revoluciones liberales como en las postrimerias
del siglo XX. Pero de ser mayoritarios en sus comienzos hoy son
minoritarios. El principio roussoniano de la voluntad general, ley
general de la mayoria, que tanto impacto tuvo en las revoluciones del
setecientos, se ha impuesto en el siglo XX, corregido por el deseo
de: reforzar a la mayoria al mismo tiempo que trata de protegerse a
las minorias, tuvo un largo trayecto que dividio en dos grandes ntcleos
a los partidarios del liberalismo y la democracia. Doscientos afios de
historia constitucional han supuesto techos sucesivos que han mejorado
desde la técnica de la representacion a las garantias de derechos y
deberes ciudadanos en medidas poco imaginables por los pre-
cursores del XVIII en Europa o en América. El legislador cons-
titucional espafol ha recorrido un largo camino desde la primera
constituciéon, de 1812, hasta la ultima, de 1978. Esa doble
experiencia, de quienes interpretaban la soberania, el poder
constituyente y la reforma de la Constitucién en procedimiento
rigido. O la de la otra escuela, los doctrinarios, desde 1820 a 1978,
que hablan de Constitucidon histérica de Espafia, actualizada en
diversos textos, en los que la soberania se comparte entre dos



principios, popular y monarquico. El poder constituido se arroga
las prerrogativas del poder constituyente, y la reforma
constitucional se hace por procedimientos flexibles, que permiten
cambios constantes y agiles, adaptados a las circunstancias y al
poder.

Probablemente esa tradicion divisora sigue enquistada en los
partidos modernos y en el sistema democratico alumbrado en 1978.
Sin embargo una ojeada al panorama europeo posterior a 1945
quiza contribuya a levantar desconfianzas en las otrora virtudes del
campo partidario de la irreformabilidad de la Constitucion.

Reforma institucional en la Union Europea y sus
previsibles efectos en las Reformas Constitucionales
de los Estados miembros (1998-2003). El mandato del

Tratado de la Union Europea de Maastricht dejo a la conferencia
intergubernamental de 1996 (CIG) dos encargos inesquivables. El
primero reformar las instituciones de la Union para que el principio
de representacion y la toma de decisiones encuentre un equilibrio
ajustado a las realidades de la Europa del siglo XXI. Es siempre
prudente recordar que los grandes momentos constituyentes
contemporaneos, en Inglaterra hacia 1689, en Estados Unidos en
1787, en Francia en 1789-1791, en Espafia en 1808-1812, en el
constitucionalismo europeo tras las dos guerras mundiales del siglo
XX, los "padres fundadores" suelen pensar para un tiempo
historico proyectivo, con arreglo a principios de moral ciudadana y
filosofia conforme a la propia compleja "naturaleza de las cosas"
(nature sache). Por recordarlo en palabras del famoso juez
MARSHALL: "La Constitucion ha sido escrita para durar a través
de las eras y, en consecuencia, para adaptarla a las diversas crisis
de los asuntos Humanos".

En segundo lugar, una vez reformados los Tratados y las
Instituciones, prepararse para asociar, acoger € integrar a casi cien
millones de europeos que esperan incorporarse a la Unioén en los
comienzos del nuevo siglo. Esta tarea de reforma institucional es
paralela, en virtud de los acuerdos del Tratado de la Union, al proceso
iniciado de Unidn econdmica y monetaria. En torno a Europa, adoptado
en el Consejo europeo de diciembre de 1995 en Madrid y del Instituto
Monetario Europeo, que alcanzaran su vuelo autonémico a partir
del afio 2003.

Estas decisiones han convertido a la Unién Europea en un
protagonista de dimensiones mundiales para el Nuevo Orden Mundial
que se viene configurando desde la crisis de 1989-199L La Union es
una necesidad absoluta para estar a la altura de los Estados Unidos,
la CEI, China, India y Japon. Las cinco megaestructuras de decision
mundial operantes entre 1996 y el afio 2003. Alrededor de 500 millones
de posibles ciudadanos y entre veinticinco y treinta Estados estan por



tanto en la base de la nueva Union Europea. En ese nuevo desafio las
viejas Naciones-Estado no desapareceran ni del Orden Mundial —
representado por el sistema de Naciones (Estados) Unidas, ni de la
realidad interna de la Union. Por lo que habran de reformar sus
instituciones, so pena de invasion material del nuevo orden juridico e
institucional dominante y cuya logica implacable pareceria conducir
a una federalizacion superior de hecho y a una fragmentacion
regional filistea.

Contra lo que parece, y a pesar del europesimismo o la obstruccion, el
camino de la Federacion Europea, del Tratado Unico de Fusion
constitucional de los existentes hasta 1996, del perfil de sus
Instituciones centrales, del lus Publicum europeum, normativo y
jurisprudencial existente, ha avanzado significativamente en los afios
ochenta. La osmosis integracionista se expande en todos los ordenes
de la vida social y econdémica. Los Estados nacionales sin embargo,
a medida que van cobrando sus dirigentes verdadera conciencia de
la transformacion, no tendran mas remedio que adaptar sus
instituciones a la realidad. Y esa realidad indica ademas que todavia
los gobiernos nacionales operan sobre la mitad de la vieja soberania
legislativa, presupuestaria y financiera, y por afiadidura son los
encargados, a través de poderes y entes publicos nacionales o
regionales, de administrar, coparticipar y ejecutar las decisiones
comunitarias.

Salvadas las técnicas volatilizadoras de la responsabilidad historica del
politico y del ciudadano preocupado por los asuntos publicos, entre las
que ha de incluirse la posicion escapista del avestruz, todos los paises
comunitarios proceden a realizar un andlisis de las reformas que han de
seguir a las previsibles competencias expansivas de las instituciones de la
Unién Europea. Los Consejos europeos y los Consejos de ministros
sectoriales de la Union, toman ya decisiones a escala general. Y para
esa funcidn, entre otras, por mucho interés que los parlamentos
quieran controlar, seran los funcionarios, lobbys y corporaciones
quienes terminan imponiendo sus criterios, como han venido haciéndolo
en los ambitos nacionales en el proximo pasado. No solo la politica
agraria o el mercado interior se gobiernan por directivas y reglamentos
comunitarios, las comunicaciones y los derechos fundamentales que
constituyen con el trabajo, la educacion y el bienestar, la arquitectura de la
que queremos Mamar sociedad civil, se encuentra afectada por las
decisiones europeas transnacionales.

En Espafia se cuenta ademas con un periodo de cierta calina
electoralista entre 1996 y 1999, que se nos antoja un aliado de
excepcion para reflexionar sin prisa pero sin pausas, en una
adaptacion y mejora del texto constitucional de 1978. Texto que
por lo demas ha de guardarse como un tesoro de la experiencia
historica y del pacto fundamental que los representantes hispa
nos acertaron entonces a otorgarse "para durar a través de las
eras" y que probablemente no necesita ninguna revision total
pero si enmiendas, modificaciones y reformas parciales,

«La Union es una necesidad
absoluta para estar a la
altura de los Estados
Unidos, la CEI, China, India
y Japén. Las cinco
megaestructuras de decision
mundial operantes entre
1996 y el afio 2003.»



muchas de las cuales fueron efectivamente dejadas para
otros tiempos por los constituyentes de 1978.

Breve listado de reforma constitucional: la Espaiia posible en

tiempos del rey Juan Carlos I. Desde 1810 a 1978, algunos
cientos de representantes elegidos para las Cortes constituyentes o
generales, han venido ocupandose, cuando las circunstancias lo
impusieron, de las reformas constitucionales. Enfrentados a dos tipos
de adversarios, el viejo absolutismo y sus fundamentalistas, o las
fuerzas extremistas revolucionarias, o a los propios adversarios
internos dentro de las camaras parlamentarias, han venido tejiendo e
implantando, a pesar de las dictaduras y guerras revolucionarias, un
sistema institucional basado en tres pilares: la libertad, Ia
democracia, la solidaridad social. Pilares conseguidos en los tres
grandes ciclos de nuestra bicentenaria historia constitucional: el
liberalismo, 1808-1868, la democracia, 1868-1931, un régimen solidario
en lo social, en lo territorial e integrado en la comunidad europea,
1931-1986.

No cabe duda que cada salto ha tenido su propia dialéctica historica
y no se ha consolidado mas que transcurrido un tiempo extenso.
La Espafia posible desde los tiempos de Carlos III — por
recordar un conocido libro de Julidn Marias anterior a
1975— a la de Juan Carlos I ha recorrido mas de doscientos
afios. Bajo el reinado de Juan Carlos I se cierra afortunada-
mente la perspectiva de repliegues sucesivos y se recupera la
capacidad de accion externa. Desde esa optica puede contemplarse la
mayoria de edad de la ultima Constituion espafiola (1978-1996),
su entronque con la primera Constitucion liberal de Espafia y su
posible nueva reforma o espiritu de adaptacion a las realidades
sucesivas internas, europeas y del Derecho internacional.

Los valores constitucionales, libertad, igualdad, justicia y pluralismo
politico, asi como el conjunto de principiosinsertados en el titulo
preliminar, apenas necesitan incorporaciones nuevas. Si acaso alguna
referencia a la Union Europea, como se alude a los signos nacionales.
El titulo relativo a derechos y libertades fundamentales ha sido el
tnico que ha recibido una reforma, la de 1992, para adaptarlo al Tratado
de la Union. Sin duda recibira un impacto con la posible solemne
declaracion de Derechos yGarantias que preparan los comunitarios
para el afio 2000 y que sera probablemente también el
frontispicio del Nuevo Tratado Unico de la UE, dentro de las
previsiones con que se opera en los medios comunitarios. En
la Nueva declaracion de Derechos de la Union Europea del afio
2000 encontraran un lugar preferente los derechos de la novisima
generacion, referentes al patrimonio de la humanidad, salvaguardia del
medio ambiente y la naturaleza. La garantia y proteccion encontrara en
el Tribunal de Justicia comunitario su apoyo jurisprudencial, pero
los Estados miembros pueden avanzar por su cuenta, seglin su
importancia en este y otros campos, para proyectar renovaciones
constitucionales.

«Los valores
constitucionales, libertad,
igualdad, justicia y
pluralismo politico, asi como
el conjunto de principios
insertados en el titulo
preliminar, apenas
nececitan incorporaciones
nuevas. Si acaso alguna
referencia ala Union
Europea, como se alude a
los signos nacionales.»



En el campo de la representacion institucional, participacion
politica, transparencia y operatividad de la camaras o Cortes
generales, el proceso de iniciacion de su reforma ha empezado desde
1994 en el Senado. El Presidente del Gobierno, el presidente de la
Xunta de Galicia, los partidos centrales del sistema de opciones
preferentes de los ciudadanos, una buena parte de las minorias
regionales y de los gobiernos y asambleas de las Comunidades
autobnomas,se muestran de acuerdo en proceder a una reforma
del  Senado, mas conforme al espiritu constitucional. Y quizas a
aligerar las cautelas de 1978 en cuanto a la reforma del tipo de
sufragio, nimero de diputados y circunscripciones del Congreso de
los Diputados. Las relaciones gobierno  Cortes generales-
gobiernos regionales-camaras territoriales-Parlamento europeo-
Consejo de ministros de la UE, se han desarrollado mucho mas
alla de las previsiones iniciales y quiza sea llegado el momento de
plantearse una nueva serie de funciones y relaciones entre
parlamentos y ciudadanos que dejan mucho que desear en la
practica de los partidos politicos en la Espafia de los afios 1976 a
1996. Los electores requieren nuevos tipos de comportamientos de
sus elegidos y se hace preciso dignificar la tarea y los medios
parlamentarios.

Reestructurar y avanzar en el Poder Judicial y en la Magistratura,
a través del Consejo general del poder judicial o del papel
trascendente del Tribunal constitucional, asi como en la participacion
popular en la accion de la Justicia, son objeto de una reflexion
necesaria en Espafia. La discusidn euro-americana sobre la
Justicia en las democracias contemporaneas es uno de los debates
de mayor alcance para reformar la Constitucion, puesto que no ha
sido satisfactorio el proceso de seleccion politica de consejeros y
magistrados y los jueces se encuentran en el ojo del huracan de la
opinion publica, altamente insatisfecha de como funciona el sistema.

Los poderes locales y regionales, han supuesto un avance cualificado
pero que todavia los ciudadanos critican su desarrollo o cuando se
topan con sus efectos en la complicacion de la burocracia, la salud,
la educacion y los servicios piblicos.

Meditar y representar la reforma y las reformas de la Constitucion
es tarea irrenunciable, siguiendo el ejemplo comparado de nuestros
socios europeos sin olvidar el espiritu de los constituyentes de 1978
y de todos los que se han ocupado de modo permanente hasta 1808-
1812, de reformar, modernizar y actualizar el entramado
institucional del Estado. Un Estado que celebraba en 1992 un
quinto centenario, y que hacia el afio 2012 tendra ocasion de
conmemorar el tricentenario del Estado constitucional. Mientras
tanto esa época y su importancia europea y americana ha sido
recordada con motivo del 250 aniversario del gran pintor Goya,
que como nuestro primer instrumento  constitucional
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representacion
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contemporaneo, se mostr6 a la altura de su tiempo y del nuestro.
Legado que cualquier generacion debe empenarse en dejar a las
futuras generaciones. La reflexion sobre teoria y practica de las
reformas necesarias de nuestro sistema constitucional es por ello un
ejercicio necesario a la vez que estimulante. José Ortega y Julian
Marias o Luis Diez del Corral, que tanto repensaron el pasado y el
futuro del liberalismo y de la democracia en Espafia, en cuanto
reformadores, legisladores constituyentes o recreadores de la
historia constitucional dentro de un amplio conjunto de espafioles
que incitan a abordar esos problemas. Y precisamente lo hicieron
en perspectiva historica e institucional hasta remontarse a
fundadores como Jovellanos o Agustin Arguelles. Y como ellos
tuvieron en cuenta a Sieyes y Condorcet, a Madison, Hamilton y
Jefferson, y éstos a su vez a Rousseau, Montesquieu, Locke,
Spinoza, Juan de Mariana o Vitoria.



