El tiempo, las
fundaciones y la ley

curre con frecuencia que al valorar una situacion

histérica nos fijamos mas en lo nuevo que en el peso

del pasado, ponemos mas énfasis en los cambios que

en lo que permanece. Toda ley que aparece en el

BOE, en teoria, debe llevar en si misma un deseo
de cambio. Sin embargo, creo deberiamos tener siempre muy
presente aquello que dijo Lampedusa, con total
descreimiento, en El Gatopardo "que habia que cambiarlo
todo para que todo siguiera igual". Tal vez no haya que llegar a tanto,
a negar el progreso de la historia, pero si habra que estar en
guardia para no engafiarnos y pensar que somos los duefios del
tiempo, cuando mas bien es al revés. Cortazar lo expresd
de una forma literaria, y brillante, en su "preambulo a las
instrucciones para dar cuerda al reloj"”, en donde dice que cuando
te regalan un reloj "te regalan la necesidad de darle cuerda todos
los dias, la obligacién de darle cuerda para que siga siendo reloj...
no te regalan un reloj, td eres el regalado, a ti te ofrecen para el
cumplearios del reloj".

Todos creemos saber lo que pasa, cdmo son las cosas y como deberian
ser, pero no tenemos la perspectiva suficiente para saber, con total
seguridad, que no estamos equivocados, 0 mejor, gque no vamos a
contracorriente, que no circulamos en un sentido contrario al del
tiempo histérico que nos ha tocado vivir (si es que hay una
direccion, si es que hay un progreso). Pero el tiempo es mas duefio de
nosotros que nosotros del tiempo.

El escenario en el que se hacen las leyes es, fundamentalmente,
politico; y nos parece muy importante porque es la representacion,
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«No podemos ignorar el
escenario, pero tampoco
convertirlo en el eje de
nuestra observacion. La
politica esta muy
condicionada  por el
momento, es mas la
expresion de lo que los
historiadores llaman
coyuntura. Los
acontecimientos  politicos
se nos aparecen llenos de
viveza y  dramatismo
cuando los vivimos muy de
cerca, pero luego, el paso
del tiempo pone las cosas
en su lugar, en su orden,
en su jerarquia por su
significacion y por su
importancia en la historia
global.»



mas 0 menos acertada, de como se tienen que hacer estas cosas; y nos
parece importante porque todos, de una forma mas o menos directa,
mas 0 menos intensa, estamos condicionados, comprometidos,
involucrados en él, es lo que mas cerca tenemos, lo que mas nos
apura y nos apremia; y es importante también porque nos informa
y nos aclara sobre el cémo, el cuando y el porqué de una ley
determinada. No podemos ignorar el escenario, pero tampoco covertirlo
en el eje de nuestra observacion. La politica estd muy condicionada
por el momento, es mas la expresion de lo que los historiadores
llaman coyuntura. Los acontecimientos politicos se nos aparecen llenos
de viveza y dramatismo cuando los vivimos muy de cerca, pero luego, el
paso del tiempo pone las cosas en su lugar, en su orden, en su jerarquia
por su significacion y por su importancia en la historia global.

Tres autores tan distintos como Von Stein, el historiador Braudel, y el
filésofo Ortega, nos advierten sobre la confusion entre la apariencia y
el dramatismo de la politica y realidad del tiempo social. A pesar de
la supremacia externa del poder sobre la sociedad, es la sociedad, dice
Stein, quien domina al poder en los procesos de onda larga. Su
estudio del escenario en el que se desarrollé la Revolucion Francesa,
en su terminologia, vagabundeo del poder de unos grupos politicos
a otros, le lleva a la conclusion de que los hechos verdaderamente
significativos de aquel gran momento histérico no se podian
detectar en un andlisis del escenario politico, sino "en una serie
de cambios, inadvertidos al ojo poco preparado" que se iban
produciendo subterraneamente y que en los procesos de onda larga
iban a dominar a los fendmenos propios del hecho politico.

Ortega da muy poca importancia a los desacuerdos politicos para
diagnosticar el tema capital de cada tiempo. Las cuestiones sobre
gobierno y estado son, a su juicio, secundarias. Importan mas
lo que él llama aspectos primarios, que, como veremos enseguida, se
refieren, fundamentalmente, al desarrollo de la sociedad y a la evolucién
de las ciencias puras, experimentales, y sociales.

Pero Ortega dice algo mas, "los caracteres que dentro de 20 afios
hayan llegado a manifestarse en las actividades secundarias de la vida
(que son las mas patentes y notorias, y entre las que destaca la politica),
habran comenzado a insinuarse ya hoy en las actividades
primarias”... Tomando este argumento al pie de la letra habria que
llegar a la conclusién més bien pesimista, que las normas juridicas
que tratan de configurar el porvenir (existen otras normas que
inciden menos sobre el fruto de la vida colectiva) llevan siempre un
retraso de 20 afios, de una generacion, a menos que los legisladores se
anticipen 20 afios a su tiempo.

«Tres autores tan distintos

como Yon Stein, el
historiador Braudel, y el
filosofo  Ortega,  nos
advierten sobre la
confusion entre la
apariencia y el
dramatismo de la politica
y realidad del tiempo
social.»



Braudel, desde su perspectiva de historiador, desde lo que él llama
historia total, reflexiona sobre la materia con la que trabaja: el
tiempo histérico. Hay una historia, dice, "de oscilaciones breves,
rapidas, nerviosas, ultrasensibles por definicion, el menor paso
gueda marcado en sus instrumentos de medida". Aungue esa historia
es la més apasionante, la més viva en humanidad, Braudel nos
previene sobre sus peligros: "desconfiemos de esa historia
todavia en ascuas, tal como las gentes de la época la sintieron y
vivieron al ritmo de su vida...".

La Ley de Fundaciones nace, como no podia ser de otra forma, en esa
historia de oscilaciones rapidas, y ni la ley tiene el tiempo necesario de
aplicacion para valorarla de una forma completa, ni nosotros la
distancia temporal conveniente para que podamos salir de una
historia en la que todavia estamos. La respuesta completa la
tendremos dentro de veinte afios, si hacemos caso a Ortega. Con
este planteamiento, siempre la politica ird a la zaga del cambio
social. Aunque nos parezca que es la vanguardia, la punta de lanza,
No es Mas que una expresion viva de una sociedad que lleva su ritmo de
cambio, que tiene su tiempo.

Por eso la ley, en nuestro caso la Ley de Fundaciones, si refleja "la
politica", seria l6gico, desde este punto de vista, que quedase rezagada
respecto de su tiempo. A no ser que la Ley, por las razones que sean, por
una especial clarividencia de los politicos, por una especial visién del
futuro del gobierno que la propone o de los parlamentarios que la
modifican y la aprueban, vaya mas lejos del escenario en el que se
configura, entonces seria un producto mas de su tiempo, en el sentido
de que tendria mas que ver con el mundo que tenemos delante que
con el que dejamos atrés. En este caso el tiempo que vivimos, el
tiempo que nos viene, tal y como lo hemos definido aqui,
superaria, en la ley escrita, las condiciones y las limitaciones del
escenario. En los tres tiempos que describe Braudel, aunque los
conceptos sean claros, tiempo geografico, historia casi inmovil (desde
la perspectiva del tiempo humano), tiempo "social", historia de
onda larga, cambios sociales, historia de las civilizaciones, y tiempo
"politico” (él no lo llama exactamente asi), la historia de los
acontecimientos, los limites entre ellos no quedan muy precisos, y nos
podemos preguntar ;de qué forma se relacionan y se condicionan
todos estos tiempos?.

No es un tema f4cil, como vemos. El conocimiento y el diagndstico de
las caracteristicas de un tiempo histérico exige reflexion, valoracion,
anticipacion. Para ello no son suficientes la observacion y la
descripcion de las actitudes y los comportamientos politicos y
sociales, aunque de ellos habra que partir para prolongarlos méas
alla de las circunstancias mas o0 menos accidentales o pasajeras.

«Ortega da muy poca
importancia a los
desacuerdos politicos para
diagnosticar el tema capital
de cada tiempo. Las
cuestiones sobre gobierno y
estado son, a su juicio,
secundarias. Importan més lo
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Parto de la hipdtesis de que existe un tiempo gque se mueve en
una determinada direccion, y que la voluntad de los hombres, de la
sociedad, sus condiciones materiales y las relaciones que en ella se
establecen, pueden obstaculizar o acelerar la marcha en esa
direccion. Pero también creo que el tiempo hacia el gque vamos hay
que convertirlo en un fin deseable, y ello depende, entre otras
cosas, de nuestra voluntad para llegar a él. Son hipotesis
cuestionables, desde luego, porque como decia Bertrand Russell
"nuestra especie es perfectible pero claudicante”. Ademas, en este
tiempo que vivimos, coexisten muchos tiempos, y la globalizacion de
los procesos sociales y econdémicos hace que estos tiempos se
comuniquen y fabriquen curiosas paradojas. De una forma
simultanea, hoy, podemos ver el presente, el pasado y el futuro en
nuestros televisores, en nuestros ordenadores. Podemos viajar, incluso,
de una forma metaférica, en el tiempo. Alguien dijo que los
modernos medios de comunicacion y de transporte eran nuestras
maquinas del tiempo. Y si nos movemos en el espacio, también
cambiamos de tiempo.

Hay pues muchos tiempos en nuestro tiempo y habria que concretar
nuestro objetivo. Si, por ejemplo, decimos que estamos en un tiempo
mas de incertidumbres que de certezas, sabemos que acertamos,
pero dejando en el aire demasiados interrogantes. De otra parte, el
diagnostico de nuestro tiempo como el tiempo de la "empresa"”, o
del "estado", o del "trabajo y el desempleo", o de la "sociedad",
tampoco puede dejarnos satisfechos, porque, de esta forma,
pasamos, con demasiada facilidad, de la generalidad de la
incertidumbre a la simplificacion de las certezas, cuando el
problema, en cualquier caso, es mucho mas complejo. En el
estudio de la historia, sociedades, civilizaciones 0 momentos
determinados suelen ir acompafiados de complementos que les
sirven de identificacion, y eso viene a ser lo que creemos que
resume toda una época o toda una civilizacidn, lo que les caracteriza
de una forma esencial o, al menos, eso es lo que creemos.

En el caso que nos preocupa, el de la adaptacion de una legislacién
concreta a las necesidades de nuestro tiempo, el contenido de la
propia Ley que ya ha sido aprobada representa una pista, y
refleja o aspira a reflejar y a "normalizar" y ordenar una parte de
nuestra época. Aqui es donde me quiero detener, esto es lo que
quisiera acotar para tratar de elucidar su carcter de signo del
tiempo que vivimos. Creo que es en la definicion de las fronteras
entre lo pablico y lo privado, en la ruptura de los esquemas sobre
los que se asentaba el Estado de Bienestar, en el nuevo reparto
de papeles, en la necesidad de plantear sobre nuevas bases
conceptuales e ideoldgicas el papel del Estado y de la sociedad, en
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en el que se configura,
entonces seria un producto
mas de su tiempo, en el
sentido de que tendria mas
gue ver con el mundo que
tenemos delante que con
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donde se debe situar esta Ley. Y en estos temas es donde
comprobaremos si, efectivamente, esta ley tiene mas futuro que
pasado.

Puede ocurrir, y ello daria un valor extraordinario a la Ley, que estos
temas, que son la base social de su desarrollo normativo,
coincidieran con los temas basicos, con los temas primarios y no
secundarios, de nuestro tiempo. Y si esto fuera asi estariamos ante
una ley que tiene méas valor de lo que parece a primera vista. Del
mismo modo que el papel de las fundaciones es importante, aparte
de por su contenido real, por lo que significa como simbolo, por lo
que representa como una forma distinta de acercarse a los
problemas y a las demandas sociales (distinta tanto por el origen
del que parte, como por las formas diversas de enfrentarse con
estos problemas o demandas), habria que pensar que esta ley
debe tener también un gran valor simbdlico, por la filosofia
gue la envuelve. Personalmente creo que esto es asi, es decir, que
el objeto de esta Ley coincide, en gran parte, con algunos de los grandes
problemas de nuestro tiempo. Y es importante mas por lo que representa
0 puede representar en el futuro que por lo que significa y es hoy
realmente.

Por ello esta Ley no debe interesarnos Unicamente por la evidente
necesidad juridica que existia de que se pusiese en orden una legislacion
dispersa y en buena parte cadtica, ni tampoco por la exigencia de
proceder al desarrollo del articulo 34 de la Constitucion, sino, sobre
todo, por su valor como signo de un tiempo, el nuestro.

Durante un periodo de tiempo se valorara el contenido y las
posibilidades de una Ley que ya ha entrado en vigor, que ya es una
realidad. Se comprobaran sus efectos sobre la realidad
fundacional y sobre el mecenazgo. Una Ley de esta naturaleza
muestra todas sus virtudes y todos sus defectos una vez que ha
transcurrido un largo periodo de tiempo, y para hacer una
valoracién completa sobre su significado y sobre sus efectos habra,
pues, que esperar y observar.

Pero hoy se pueden y se deben hacer algunas reflexiones, se puede
decir algo sobre si esta Ley responde o esta a la altura del tiempo en
que ha sido aprobada. Y para dar una primera impresion sobre este
asunto recordaré una fabula. Es la historia de tres hermanos. Uno de
ellos andaba mirando siempre hacia abajo, y solo veia una parte
del suelo, y no llegdé muy lejos, porque de eso se trataba, de llegar
lejos, de llegar a algin sitio. No tropezaba, pero andaba sin
direccion, como perdido. El segundo hermano caminaba mirando
muy lejos, siempre la vista puesta en el horizonte, y no llegé muy lejos,
porque no veia los baches y las piedras del camino, y tropezaba una y

«El conocimiento y el
diagndstico de las
caracteristicas de un tiempo
histérico exige reflexion,
valoracion, anticipacion.
Para ello no son suficientes
la observacion y la
descripcion de las actitudes
y los comportamientos
politicos y sociales, aunque
de ellos habra que partir
para prolongarlos més alla
de las circunstancias mas o
menos  accidentales o
pasajeras.»



otra vez. El tercero fue el que mas lejos llegd, aunque no sin
dificultades, porque mirando lejos, no dejaba de fijarse en el suelo
que pisaba.

Como estos hermanos, el contenido de las leyes puede mirar s6lo al
suelo, solo a la realidad presente, o, peor aun, solo hacia la realidad
pasada, 0 puede mirar lejos, ignorando las sinuosidades del presente.
Las leyes pueden terminar siendo un obstdculo en vez de una
invitacion para caminar hacia un futuro mejor. Pues bien, por lo que
respecta a Ley de Fundaciones, creo que esta Ley tiene demasiadas
cosas del primer hermano, contiene demasiadas cosas del pasado;
algunas del segundo, y muy pocas del tercero. Creo que con esta Ley
nos hemos quedado a medio camino, pues ni responde del todo a la
situacion real de las fundaciones espafiolas de hoy, a sus posibilidades
y expectativas, ni a su futuro posible y. deseable. Pero, con todas
las precauciones y prevenciones que suscita, es una Ley de finales del
siglo XXy no una del siglo XIX. En todo caso, el tiempo dira.

«El objeto de esta Ley
coincide, en gran parte, con
algunos de los grandes
problemas de  nuestro
tiempo. Y es importante
maés por lo que representa o
puede representar en el
futuro que por lo que
significa 'y es  hoy
realmente.»



