Los presupuestos y una nueva
oportunidad

0s presupuestos de 1995 representan una nueva
oportunidad para la economia espafiola, porque se
aplicaran en un afio que vera atras, por fin, a una de
las recesiones mas duras de las Ultimas décadas. La
Gltima oportunidad, la del glorioso lustro 1986-90,
fue en buena parte perdida por el Gobierno socialista. No esta
claro, por desgracia, que la historia no se repita ahora.
Los partidos de la oposicion y los sindicatos se obcecaron en
negar la recuperacion econémica, pero lo cierto es que la
reactivacion se inicié exactamente en el momento en que Carlos
Solchaga, entonces ministro de Economia, lo dijo: a mediados de
1993. A pesar del aluvion de criticas que cay6 sobre el ministro, ese
fue el punto mas profundo de la recesion. Desde entonces la
economia no ha dejado de crecer, y en 1994 la recuperacion es
evidente. Es verdad que no hay datos suficientes como para lanzar
todas las campanas al vuelo, pero también parece claro que lo peor
ha quedado atrds. ElI marco internacional no ha sido ajeno a esta
evolucién. La Uni6n Europea se encamina hacia una senda de
crecimiento, que parece consolidada en el caso de Reino Unido,
pais que rompié la tendencia descendente ya en 1993. En Estados
Unidos la economia marcha a muy buen ritmo, esperdndose un
crecimiento del PIB del 4 por ciento este afio. Y Japon, tras una
etapa de virtual estancamiento en 1993 ha comenzado a mostrar
signos positivos en los primeros meses de 1994.
Es habitual referirse a una recesién cuando se registran dos trimes-
tres consecutivos de tasas negativas de crecimiento del PIB real. Si
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esto es una recesion, entonces lo que padecid nuestro pais es
practicamente una recesion triple.

En efecto, el PIB se hundio a tasas negativas en el cuarto trimestre
de 1992 y sigui6 alli hasta finales de 1993. Durante cinco trimestres
consecutivos la economia espafiola retrocedid en términos reales. En
el primer trimestre de 1994 se registrd una tasa positiva, aunque
pequefia: 0,8 por ciento con respecto al mismo periodo del afio
anterior. Las estimaciones para el segundo trimestre apuntan a un
crecimiento quizas algo superior al 1,0 por ciento, y las previsiones
para el conjunto del afio son del 1,7 por ciento.

Una vez alcanzado este ritmo de salida de la crisis, las proyecciones
apuntan hacia un afio 1995 de franco crecimiento: se estima que el
PIB real podréa crecer hasta un 3 por ciento el proximo afio.

La composicion del crecimiento es importante porque indica
gue la demanda interna va a ser la que mas tarde en crecer. En
efecto, ese 1,7 por ciento de crecimiento de 1994 se esta debiendo y
se va a deber casi exclusivamente a la demanda exterior. Sabido es
que las exportaciones y particularmente el turismo estan brindando
muy buenos resultados como consecuencia de la devaluacion de la
peseta y otras circunstancias favorables.

La demanda interna, en cambio, no va a aumentar este afio para el
conjunto de la economia, e incluso no es descartable que descienda
algunas décimas en términos reales, afio sobre afio. En estos meses que
quedan hasta final de afio se notara una subida de la inversion —
tanto en construccion como en bienes de equipo— Yy ya en 1995 se
registraran impulsos positivos en todos los componentes de la
demanda. Por eso no hay muchas expectativas de que se pueda
crear empleo neto este afio. Una de las pocas excepciones a la atonia
de la demanda interna en la primera mitad de 1994 ha sido el sector
automotriz.

La inflacion parece haber encontrado un piso del que se mueve con
dificultad hacia abajo. Es el piso del 4 por ciento. No hay muchas
posibilidades de que se reduzca, a pesar de la contencién de los
costes y del buen comportamiento de la inflacion subyacente (que
recoge los mercados de los servicios), que ha dejado de estar
varios puntos por encima del IPC.

En cuanto al sector exterior, como suele ocurrir, la recesion
(combinada con la devaluacion de la peseta) terminé con esa
preocupacion, al reducir las importaciones y estimular las
exportaciones. Incluso algunas estimaciones pronostican, a partir de la
excelente campafa turistica, un superavit en la balanza de pagos por
cuenta corriente a finales de 1994. El sector publico representa una de
las grandes amenazas de la economia espafiola. Como suele ocurrir,
las autoridades han anunciado la presentacion de unos presupuestos
«restrictivos». Si el pasado nos sirve de guia, es improbable que
terminen siendo verdaderamente restrictivos. Es posible que la
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reactivacién econdmica consolide la tendencia del primer semestre
de 1994, donde la recaudacién estd superando las previsiones del
Gobierno. Pero es dificil que se logre un control del gasto publico.
Es ilustrativo de la rigidez de dicho gasto que se pretenda que la
méaxima austeridad concebible sea aumentar el gasto por debajo del
PIB nominal — generalmente sin precisar cuanto por debajo. En
este contexto, lo mas razonable es esperar que el déficit contintie en
el preocupante entorno del 6 por ciento del PIB. Esto significa que la
presion de la deuda publica seguird aumentando, lo que comporta un
triple riesgo para el futuro de la economia, puesto que este tipo de
desequilibrios pueden tender a: 1) aumentar los tipos de interés; 2)
acelerar la inflacion; y 3) aumentar los impuestos. El debate sobre los
Presupuestos ha mostrado caracteristicas muy interesantes, que por
desgracia no han sido convenientemente aireadas ante la opinion
publica, como la indisputada rigidez del gasto publico.

El partido gobernante en Catalufia se ha esforzado en aclarar que
aunque tiene la llave de la negociacion parlamentaria de los
Presupuestos, no la va a utilizar exclusivamente con objeto de
incrementar las transferencias y otras herramientas de poder de su
Comunidad Auténoma, sino que arrancard al Gobierno central
concesiones en beneficio de toda Espafia. En el campo fiscal, esas
concesiones comportan la reduccion de algunos impuestos menores, 0
la supresion de la doble imposicién de los dividendos, pero lo mas
importante, dada la responsabilidad del Estado en la financiacion de
la Seguridad Social, es la reduccién de las cotizaciones
empresariales a la S.S. y su «compensacion» con un aumento de la
tributacion indirecta.

El movimiento desde la imposicidn directa a la indirecta es general
en buena parte del mundo occidental, y ademas la aportacion de los
empresarios a la financiacion de la S.S. es en Espafia
proporcionalmente de las mas elevadas del mundo. Asi, la medida
propuesta no tiene nada de extraordinario. Lo que no esta claro es
gue sus efectos sobre el empleo sean positivos. En julio de 1994
la Direccion General de Planificacion del Ministerio de
Economia public6 un estudio sobre la base del MOISEES (un
modelo econométrico que simula a la economia espafiola), cuya con-
clusién fue que una reduccion del 5 por ciento en las cotizaciones,
compensada con un aumento de algo mas del 3 por ciento en la
imposicion indirecta, generaria unos 90.000 empleos netos en un
lustro, sin consecuencias inflacionarias. Es verdad que el estudio,
como suele ocurrir, era extremadamente cauteloso en recomendar
la medida, y aludia a que los resultados positivos obtenidos de la
simulacion bien podrian derivar de que el modelo magnificaba
algunas variables. Pero esta es una desgracia no percibida por los
economistas: sus cautelas rara vez son asumidas por los politicos. Y
los politicos de todos los partidos ajustaron sus mensajes: ahora lo
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que se lleva es reducir las cotizaciones empresariales (o los tipos
marginales de IRPF), y aumentar los impuestos indirectos. En toda
esta alegria nadie pareci0 preguntarse por qué es indispensable
«compensar» la reduccién de un gravamen con el incremento de otro.
O la curiosa circunstancia de que se iba a aliviar a un grupo de
presion, los empresarios, para castigar a millones de contribuyentes
y consumidores. No hay que ser un experto en public chotee para dar
un respingo ante las propuestas tributarias que se lanzaban para
compensar la reduccion de las cotizaciones empresariales: subir
el IVA, crear la «ecotasa» (que por supuesto tiene muy poco de
«eco» y mucho de «tasa»), o incrementar la fiscalidad de la
gasolina, el alcohol y el tabaco —paradojicamente, la izquierda no
se levantd iracunda ante este evidente intento de castigar
relativamente mas a los trabajadores pobres.

Llama mucho la atencién que ninguna fuerza politica reclame la
reduccion del gasto publico. Lo Unico que se propone es que mejore
la eficacia y la ética de su administracion. Esto es, naturalmente, un
error de bulto, porque cualquier estudiante sabe que el despilfarroy
la corrupcion, aunque existen y son evidentes,no pueden explicar
mas que una pequefia fraccion del incremento del gasto publico en
los paises democraticos. El grueso de dicha explicacion pasa por las
medidas redistributivas de la renta, entendidas en su sentido méas
amplio, como justificadoras de un enorme grado de intervencion del
Estado en la economia, y que son el substrato ideolégico del Estado
moderno. Es decir, si todos los funcionarios fueran réplicas fieles de
Teresa de Calcuta, igual habria un problema explosivo de finanzas
publicas —una forma practica de percibir el peligro real de esa
explosion es comprobar qué documento esgrimen los politicos de
Izquierda Unida cuando claman por un mayor gasto publico y una
menor libertad en los mercados: la Constitucion Espafiola de 1978.

La necesidad de «compensar» los menores ingresos publicos no
deriva, como alegan algunos politicos, de que haya un déficit
abultado, ni de que la acumulacion de dichos déficit haya provocado
un intenso crecimiento de la deuda publica. Dicha necesidad deriva
simplemente de que nadie piensa en reducir el gasto publico. Ese
gasto es la verdadera presion fiscal: si no se reduce, entonces cualquier
merma de ingresos habré de ser «compensada» con la subida de otros
ingresos. Entiéndase bien: no se trata aqui de poner a los politicos en
la picota, un ejercicio que no constituye mérito intelectual alguno.
De lo que se trata es de comprender la poderosa ideologia del Estado,
que a pesar de multiples evidencias se resiste a perder un apice de
terreno.

La importancia de esta ideologia se ve en el comportamiento del
principal partido de la oposicion. No es precisamente un alarde de
osadia profética pensar que en las proximas elecciones ganard José
Maria Aznar. Ete cambio es sin duda importante, y marcara el fin de
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una extensa etapa de dominacion socialista. Uno podria
legitimamente concebir que se producirdn cambios muy
significativos. No obstante, la verdad es que hoy los politicos del PP
estan pensando en reducir algunos puntos de la escala del IRPF,
en reducir las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social y
otros gravdmenes Yy...jen aumentar el IVA para «compensarlo»! No
hay acaso imagen mas grafica que testimonie la arrolladora victoria
del Estado sobre el modo de pensar «normal». Es decir, los
presupuestos de 1995 no serian muy diferentes si gobernara el PP
el escenario seria uno de menores cotizaciones y menores ingresos
por impuestos directos, y mayores por indirectos. El otro gran tema
econémico, aparte de la hacienda publica, con el que deben lidiar las
autoridades, es la reforma de los mercados. En este terreno los
socialistas han hecho reformas débiles. La reforma del mercado de
trabajo va por el buen camino, pero es timida — hace bien
Convergencia i Unio en replantear el trabajo temporal.

El empleo estd mejorando y mejorard también en 1995. Dada la
muy intervencionista legislacion laboral, heredada de la dictadura
franquista, no es inconcebible que se haya reducido la tasa de
crecimiento del PIB necesaria para que ser cree empleo en Esparia,
y que por tanto la préxima fase alcista del ciclo resulte mejor en
términos de paro que lo que fue la fase 1986-1990. La capacidad
liberalizadora de los socialistas no solo es timida sino contradictoria.
En 1994 apareci6 una tendencia restrictiva, plasmada en dos
importantes mercados: alquileres y horarios comerciales. En los dos
casos los socialistas volvieron atras con respecto a la libertad que
los ciudadanos espafioles debian a los amplios horizontes intelectuales
de Miguel Boyer. Queda, no obstante, la esperanza de ver a estos
retrocesos como pruebas de la degeneracion del modelo
socialista, un proceso que lo desconectara de sus votantes
potenciales: en el caso de los horarios, en particular, parece que el
Gobierno se ha quedado claramente detrés de la opinién publica. En
el campo de la hacienda publica—como en el de la liberacién de los
mercados— asistimos a la emergencia de una nueva oportunidad:
siempre sera mas facil adoptar las medidas responsables necesarias en
un contexto expansivo que en uno recesivo. La propia expansion
aumenta la recaudacion tributaria y facilita en teoria las dos
grandes tareas pendientes en Espafia: la disminucion del gasto
publico y los impuestos en todo el pais y la organizacion de unas
comunidades auténomas y corporaciones locales que se
autofinancien —es decir, dejar atras el peligrosisimo sistema actual de
instituciones que gastan pero no recaudan, algo que no ha podido
sino facilitar la ineficiencia, el despilfarro y la corrupcion, y que
incluso puede traer consecuencias politicas divisorias graves.

El Presupuesto de 1995 es también, por desgracia, una nueva
oportunidad para que el Gobierno incurra en la grave
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irresponsabilidad que cometio en los afios 80, cuando abri6 todas
las espitas del gasto. Las alegrias expansivas hacen olvidar las
precauciones, sobre todo cuando hay excusas, y nunca faltan excusas
para aumentar el gasto publico, o para no reducirlo. Esto es lo que
se debe temer en el campo econémico en Espafia y no tanto a otros
fantasmas —como el renacido de la «segunda velocidad» en una
Europa que comprueba asombrada que las politicas intervencionistas
suscitan a escala comunitaria la misma desilusion que a escala
nacional.



