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«Los Estados del Magreb
atraviesan por una grave
crisis econdémica. EI muy
notable crecimiento
demografico absorbe el
crecimiento econémico de
estos paises.»

Planteamiento de seguridad para
el Mediterraneo Occidental

uperado el conflicto Este-Oeste, tras la desaparicién de la
Unién Soviética, han emergido en el Mediterrdneo pro-
blemas y desafios para la seguridad europea que o estaban
contenidos o son de diferente naturaleza a los que existian con
anterioridad.
En noviembre de 1991 el Consejo Atlantico aprobé en la
cumbre de Roma el nuevo concepto estratégico donde trat6 de
afrontar la nueva situacion con una fijacion casi exclusiva en los
problemas de Europa Central y del Este. Los riesgos a la seguridad
europea ya no surgirian de una agresion calculada, sino que serian
consecuencia de inestabilidades que procederian de dificultades y
divisiones politicas, econdmicas y sociales, asi como de rivalidades
étnicas y disputas territoriales. En la ejemplificacion, el concepto
estratégico hizo referencia a "muchos paises en Europa Central y del
Este" y a la antigua Unién Soviética. También se recogié la
importancia de la estabilidad y paz de los paises de la periferia sur
europea, pero enfatizando en el ambito de los Estados del Sur del
Mediterrdneo y de Oriente Medio solamente el crecimiento del poderio
militar, la proliferacion de armas de destruccion masiva, misiles balisticos
y tecnologias armamentisticas.
Este planteamiento resultaba asi claramente asimétrico e insuficiente.
Si nos cefiimos al Mediterrdneo Occidental nos encontramos en este
momento con una situacion y un panorama bastante complicado para la
estructuracion, de una colaboracién amplia y perdurable entre la Union
Europa y los Estados del Magreb Arabe que en 1989 firmaron la creacion
de la Unidn del Magreb Arabe (UMA).



Haciendo un breve recorrido por los Estados del Magreb hay que rese-
fiar, en primer lugar, el extrafiamiento existente entre Marruecos y
Argelia, incluido por la crisis del Sahara Occidental, crisis donde han
fracasado inicialmente las Naciones Unidas al no poder aplicar el plan de
paz disefiado por el Secretario General de esta organizacion, Javier
Pérez de Cuellar. Tampoco el trazado de la frontera entre ambos paises
ha podido solucionarse. En otro orden, nos encontramos con la situa-
cién de Libia, sometida a las sanciones del Consejo de Seguridad de la
ONU, en conflicto con Argelia por su apoyo a los islamistas de este pais, y
gue mantiene unas extrafas relaciones con Tunez.

Junto a estas relaciones poco fluidas, que la creacion de la UMA no ha
podido solventar, los Estados del Magreb atraviesan por una grave crisis
econdmica. ElI muy notable crecimiento demogréafico absorbe el cre-
cimiento econémico de estos paises, el fuerte endeudamiento exterior, el
deterioro de la tasa real de intercambio y la crisis econdmica que se
viene arrastrando ha inducido la puesta en cuestion de los modelos
econémicos occidentales, sean capitalistas o socialistas, modelos
asumidos tras la descolonizacion. En el ambito social nos encontramos
con tasas de paro alarmantes, sobre todo en Marruecos y Argelia,
Ilegando a cerca del 60% entre los jovenes que buscan el primer empleo.
Las fuertes migraciones del campo a la ciudad han producido un
crecimiento muy notable y significado de los barrios pobres en las
ciudades, creando a su vez serias carencias de servicios publicos
primarios, de viviendas y de higiene en general. La tasa de
analfabetismo es muy elevada, alcanzando el 66% en Marruecos y el
83% en Mauritania. Pero el rasgo mas significativo en estos paises es la
gran debilidad de la sociedad civil frente al Estado. En el &ambito politico,
la situacién es también significativamente oscura. El régimen de partido
Unico argelino quebrd, dando lugar a un proceso multipartidista donde el
FIS consigui6 primero la implantacién, al ser utilizado por el presidente
Chadli para combatir el inmovilismo del FLN, y luego su legitimacion
en las urnas. El proceso queda roto por el golpe de Estado del Ejército
que inducira masivas detenciones y el comienzo de una cadena de actos
de sabotaje y terrorismo. A su vez el Ejército sufrird un proceso de
division, creandose los gérmenes de una guerra civil que nadie sabe a
ciencia cierta como parar en este momento, salvo con una salida de la
cUpula dirigente cooptada por el Ejército y un compromiso que parece
casi imposible por la intolerancia del FIS y la cerrazén de los
sectores duros del Ejército.

En Tunez, tras el ascenso de Ben Ali a la presidencia de la Republica, la
situacion de bloqueo a que habia conducido el presidente Burguiba
parecié romperse. Ben Ali, con sucesivos indultos buscé la reconciliacion
con los islamistas, al mismo tiempo que reglamenté el uso de las
mezquitas y prohibio el recurso a la religion en los programas de los par-
tidos politicos. De este modo el partido en-Nahda no pudo acudir a las

«En Libia la situacion politica
estd  bloqueada. Si el
aislamiento de Gadafi
produjera su caida del poder,
los islamistas radicales libios
serian casi con seguridad su
sustituto.»



«El objetivo final habria de
ser el establecimiento entre la
Uni6n Europeayy el

Magreb de un sistema

de seguridad cooperativa.»

elecciones de abril de 1989, con sus propias siglas, presentandose los
islamistas como independientes y consiguiendo entre el 15 y el 20% de
los votos, siendo asi la fuerza politica méas votada tras el partido del
poder, la Agrupacién Constitucional Democratica. Lo significativo ha
sido la postura posterior de Ben Ali, con una politica de tierra quemada,
cooptando y atrayendo por diversos medios a los demas partidos y hasta
la Unidn General de Trabajadores Tunecinos. De este modo, en Tunez
se ha producido una bipolari-zacién muy peligrosa. El caso argelino,
donde el FIS ha recogido el voto de los descontentos y de castigo
contra el gobierno, deberia sopesarse con cierta rapidez.

En Marruecos, aparentemente la situacion politica es mas fluida por la
existencia de un pluripartidismo y una prensa plural bastante critica. No
obstante el juego politico que permite el Makhzen, con partidos organi-
zados desde el poder, elecciones endémicamente trucadas, graves limi-
taciones a la actividad efectiva de los partidos, y su colaboracionismo,
practicamente sin reservas, ha producido el descrédito general de los
partidos, que, en la actualidad, tras las ultimas elecciones, los partidos
de la kutla tratan de recomponer. También esta creciendo el islamismo
radical a pesar de que el rey es el Emir-al-Muminim y a pesar de la ubi-
cuidad del Ministerio del Interior, como sucede también en los demas
Estados del Magreb. Se esta produciendo una progresiva islamizacion
de la sociedad y un encuadramiento de las nuevas generaciones al mar-
gen de los partidos tradicionales.

En Libia la situacidn politica esta blogueada. Si el aislamiento de Gadafi
produjera su caida del poder, los islamistas radicales libios serian casi
con seguridad su sustituto.

Esta situacion se encuadra en un clima de muy notable corrupcion y falta
de representacion real de amplias capas de la poblacion, los modelos
politicos adoptados estan agotados y desacreditados, denunciandose
reiteradamente serios quebrantos a los derechos humanos en todos
estos Estados.

Junto a ello hay que subrayar la notable crisis de identidad que les
embarga, consecuencia en buena parte de la crisis de los modelos poli-
ticos, y que estan tratando de llenar con el Islam. La crisis y guerra del
Golfo han constituido un aldabonazo que les ha hecho pensar que
Occidente quiere mantenerlos meramente con la cabeza por encima del
agua, y se rebelan. Quieren que su identidad cultural sea reconocida y
que se les trate como a iguales, aceptando su diferencia. Aqui entra en
juego la dificultad de equiparacion en cuestion de derechos humanos, y
esto explica que se sientan agredidos por los programas que transmiten
las radios vy las televisiones de los paises europeos que se captan con bas-
tante profusion en el Magreb.

Si este es a grandes rasgos el panorama de diferencias, fracturas e ines-
tabilidades en el Magreb, la cuestion es cdmo afrontar estos retos y
desafios para la propia estabilidad y seguridad europea, teniendo en
cuenta no sélo los intereses econémicos, sino otros fendémenos como las



migraciones Sur-Norte, inducidas por la ausencia de soluciones a los
problemas econémicos o el incremento de la intolerancia, la xenofobia,
y el rechazo de lo Occidental y los valores occidentales inducido por el
auge del islamismo radical, asi como el incremento de los planteamientos
racistas en el Norte.

El objetivo final habria de ser el establecimiento entre la unién Europea
y el Magreb de un sistema de seguridad cooperativa. Mas teniendo en
cuenta la exposicién anteriormente realizada, se trataria de afrontar este
reto por etapas si fuera factible.

Los medios inicialmente mas adecuados no son otros que los dimanantes

de la ayuda y cooperacién econdmica. No pocos analistas han consi-

derado en los Gltimos afios los medios econdmicos como practicamente

los més adecuados, cuando no los Unicos. Se trataria de hacer frente a

los problemas estructurales econémicos de estos Estados, de donde se

dice que dimanan todos los demaés problemas, y asi afrontar en su raiz

los diversos retos. Con ello se fijarian las poblaciones en el Sur, creando

puestos de trabajo, y se quitaria el campo del desarrollo del islamismo

radical.

Este planteamiento, sin embargo, es un planteamiento con notables

debilidades. Los paises de la ribera Norte del Mediterraneo atraviesan

también por graves crisis econémicas y no tienen los suficientes recursos
para afrontar con la cuantia necesaria este problema. Seria, en con-
secuencia, la Unién Europea en su conjunto la que tendria que afron-
tarlos. Aqui viene el problema. La percepcién de los problemas del

Magreb en los paises del Norte de Europa no es comparable a la de los

paises del Sur de Europa. Aquéllos consideran prioritario afrontar los

problemas e inestabilidades de los paises del Este y Centro de Europay,

tras el inicio del proceso de paz en el Préximo Oriente, también este

proceso. No hay dinero para hacer frente simultaneamente a tantas

zonas geograficas. Incluso si se pudieran aplicar medidas como un

nuevo plan Marshall para los Estados del Magreb, o medidas de choque

econdmicas, esto induciria, como producto de la modernizacién

econdmica, mayores flujos migratorios. Previsiblemente las medidas

econdmicas no conseguiran frenar la emigracién a corto y medio plazo,

con lo que los problemas de asimilacion de emigrantes con diferente

cultura permanecerian, o, mejor, tendrian una mayor dimension.

Hay, por tanto, que reconocer que lo que pueden hacer los Estados

europeos es claramente insuficiente para la magnitud de los desafios y
se impone una mayor responsabilidad en los dirigentes politicos de

estos paises del Sur. Con ello entramos en uno de los aspectos que

entendemos es también fundamental. Existe una tendencia a infrava-
lorar las consecuencias de la falta de desarrollo politico y democratiza-

cién en el Sur y especialmente en el Magreb. Sin unas reformas estruc-

turales politicas que afecten a la distribucion de la riqueza, el control

financiero del Estado, la igualdad de oportunidades en el campo eco-

«Previsiblemente las medidas
econdmicas no conseguiran
frenar la emigracion a corto
y medio plazo.»



«Lo que hay que subrayar es
precisamente el juego
politico erratico en el Sur
que la Union Europea
deberia a toda costa frenar.»

noémico y el libro juego, asi como la separacion entre lo pablico y lo pri-
vado, el desarrollo econdémico seré dificil. Todo lo que los actuales diri-
gentes politicos hagan para abrir el juego politico, ampliar el campo de
las libertades, favorecer la distribucidn de la riqueza y el desarrollo eco-
nomico contribuird a frenar el gran desafio que supone el islamismo
radical.

Asimismo hay que resaltar la importancia que teéricamente tiene la
UMA como elemento de concertacion e integracion en el Sur. Teorica-
mente la cooperacidn Sur-Sur seria un elemento valioso de ayuda para
salir de la crisis que afecta a estos paises. Los intercambios, que no supe-
raban el 4% en el momento de la firma del tratado constitutivo de la
UMA, no han crecido y la UMA no ha podido superar las segundas
intenciones y planteamientos iniciales de cada Estado, la rivalidad exis-
tente entre Marruecos y Argelia, la diversidad de politicas con respecto a
la crisis y guerra por la liberacién de Kuwait, las sanciones a Libia, ni el
desafio del islamismo radical. La UMA entr6 en crisis y Marruecos optd
entonces por el engarce con Europa a través de la creacion de un area de
libre cambio, produciendo nuevas lineas de asimetria en el Sur y
potenciandose las percepciones negativas de los demas paises que han
podido consolidar los temores de que Marruecos intente actuar como
lazo de unidn entre el Magreb y la Unién Europea y asi consolidar sus
statuts y hegemonia en la zona. A esta solicitud ha seguido la de Tinez, y
Argelia, en medio de una profundisima crisis interna, busca la forma de
no quedar aislada en este nuevo disefio que, en caso de tener éxito —el
impacto en la agricultura y la industria sera muy importante— podria
favorecer a la larga la integracién de estos Estados.

Pero lo que hay que subrayar es precisamente el juego politico erratico
en el Sur que la Unién Europea deberia a toda costa frenar, sefialando
como prioritaria en su cooperacion la integracion regional y condicio-
nando a este objetivo las demas politicas.

En un situacién como ésta, teniendo en cuenta las dificultades que la
Unién Europea encuentra en la promocion de la estabilidad y seguridad
en el Sur, cabe preguntarse qué puede hacer la OTAN, la UEO o el grupo
cinco mas cinco establecido en 1990.

Ya indicamos la aproximacién de la OTAN en el concepto estratégico
aprobado en 1991. Recientemente en la cumbre de 10-11 de enero de
1994, el comunicado conjunto en su parrafo 22 asi lo recoge, se ha tra-
tado de equilibrar algo la preocupacion dominante por los Estados del
Centro y Este de Europa, dando la bienvenida a los acuerdos de paz de
Oriente Medio, al considerar que tendran un impacto positivo en el
Mediterrdneo en su conjunto y que significaran la apertura de una via
que permita estudiar medidas para promover el didlogo, el entendi-
miento y la confianza entre los Estados de la region. En énfasis de la
OTAN sigue siendo la seguridad colectiva de los 16 Estados. Se ha
propuesto en la tltima cumbre la Asociacion para la Paz, que va mas alla
del didlogo y la cooperacion con los Estados del Este de Europa para
profun-



dizar en los lazos politicos y militares. Se sigue enfatizando también su

nuevo papel en la gestién de crisis y operaciones de mantenimiento de

la paz, asi como en la adopcion de medidas de contraproliferacion de

armas de destruccion masiva.

Con respecto al Magreb este tipo de aproximacion es en este momento
poco relevante. La disparidad militar entre los paises de la ribera norte
del Mediterraneo Occidental y los paises de la ribera sur es abrumadora.
No s6lo no hay amenazas militares, sino que en el Magreb, la rees-
tructuracion y modernizacion de los Ejércitos de los paises del norte y la
creacion de las fuerzas de despliegue rapido ha conducido a una per-
cepcidn de amenaza que puede provenir de Europa, ejemplificada en la
guerra por la liberacién de Kuwait. Los factores de riesgo y las inestabi-
lidades del Sur no tienen, hoy por hoy, un tratamiento militar. Incluso el
programa nuclear argelino ha sido algo exagerado, aunque se siga de
cerca, en funcion de posibles estructuras politicas de autoafirmacion

frente a los Estados occidentales.

En consecuencia, lo prioritario en estas relaciones Norte-Sur, no es otra
cosa que la prevencion de conflictos, el desarrollo de medidas de
confianza y el apoyo a la integracion Sur-Sur, para asi contribuir a diluir
los conflictos en el Sur. La UEO en su declaracion de Petersberg de 19
de junio de 1992 aprob6 un mandato para futuros contactos entre la
UEO y los Estados del Magreb. Los contactos se institucionalizaron en
marzo de 1993, incluyendo la discusién de una serie de medidas de
fomento de la confianza. Este dialogo tiene la enorme ventaja, con
respecto a las posibilidades de la OTAN, de que la UEO no es percibida
en el Magreb de forma negativa. No obstante, la falta de transparencia
en algunos ejercicios militares recientes como el "Ardente" celebrado
en Italia han contribuido a levantar sospechas que seria muy
conveniente apagar en los préximos ejercicios, con las invitaciones y
explicaciones oportunas. De lo contrario, las medidas que la UEO esta
adoptando para el Mediterraneo Occidental en el campo aeronaval con
componente terrestre enturbiaran claramente las relaciones Norte-Sur.
Nuestra eleccidn iria por un relanzamiento de didlogo cinco més cinco.
Este grupo de Estados ya admitié un conjunto de principios comunes en la
declaracion de Argel de octubre de 1991, para mantener la seguridad de
los Estados de la zona y contribuir a la estabilidad regional, como el
apoyo a los objetivos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de
forma especial el no uso de la fuerza, el arreglo pacifico de las contro-
versias, el respeto a la soberania nacional, la integridad territorial y la
no injerencia en los asuntos internos.

Esta aceptacion supone un punto sélido de partida para el estableci-
miento de un sistema de seguridad cooperativa en el Mediterraneo
Occidental, como un primer paso que permitiera posteriormente la
creacion de una estructura comun entre la Union Europea y la UMA.
Mas para ello seria necesario dar mas relevancia al didlogo cultural. Sin
duda la diferenciacion cultural constituye la gran brecha que impide un

«La disparidad militar entre
los paises de la ribera norte del
Mediterraneo Occidental y los
paises de la ribera sur es
abrumadora.»



«La diferenciacion cultural
constituye la gran brecha que
impide un acercamiento
simétrico de los paises de la
OTAN hacia el Sur

y hacia el Este.»

acercamiento simétrico de los paises de la OTAN hacia el Sur y hacia el
Este.

El didlogo Norte-Sur debe ademas tener una impronta diferente del
didlogo Este-Oeste, donde el principio de no uso de la fuerza fue la
base de las medidas de confianza. Las medidas a llevar a efecto en
aquel otro dialogo deben estar en la linea de medidas de asociacién o
partenariado Norte-Sur, dando lugar a un sistema de seguridad
cooperativa suficientemente desmilitarizado.

El problema para esta tarea reside en la rapidez de la evolucién de los
acontecimientos en el Magreb, el parén del grupo cinco mas cinco tras
las sanciones de Libia y las importantes dificultades para el lanzamiento
de un didlogo tipo Conferencia de Seguridad y Cooperacion en el
Mediterraneo donde se entrecruzan multiples problemas, conflictos,
guerras y rivalidades.

Algo habra que hacer, pues no es admisible la paralisis actual, sin recu-
rrir a lo mas facil, el extrafiamiento y la preparacion para crisis poten-
ciales, un sustitutivo de la politica de contencién, aunque no quiera
decirse.



