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A adopcién del programa de accion comunitaria en materia

de movilidad de los estudiantes, denominado ERASMUS,

por decision del Consejo de la CEE, el 15 de junio de 1987, ha
abierto nuevas vias ala cooperacién de las universidades de la
Europa comunitaria.

No era plausible que la CEE, tras haberse firmado su tratado
fundacional en Roma & 25 de marzo de 1957, no se hubiera plan-
teado en sus treinta afios de historia € establecimiento de unos
mecanismos de cooperacion universitaria slidamente fundamen-
tados en d principio radicd que le da su carécter y razén de ser. A
la cuadruple libertad de circulacion de mercancias, servicios, per-
sonas y capitales habian de afadirse los elementos béasicos que
conformaran la filosofia econdmica del mercado interior para
1922 y tenia que hallarse unaférmula parainiciar € libre transito
de alumnos y ensefiantes en € dificil terreno que conforma €
paisgje de las relaciones universitarias.

Seria dar una impresion falsa de la realidad suponer que los
responsables comunitarios hubieran tenido aparcado € temade la
movilidad universitaria hasta fechas muy recientes. Maxime cuan-
do hay trestextos del Tratado de la CEE (la filosofia contenidaen
e predmbulo, y los articulos 128 y 235 referentes a la puesta en
practica de una politica comin de formaciéon profesional y las
facultades concedidas d Consgo para la entrada en vigor de cuan-
tas acciones crea necesarias para € buen funcionamiento del Mer-
cado Comun).

Por elo la decision a la que nos referimos menciona en su
examen y considerandos nueve textos basicos que han sido tenidos
en cuenta, Sendo d primero la Decisiéon dd Consgo dd 2 de abrril
de 1963 por la que se establecen los principios generaes para la
gjecucion de una politica comin de formacion profesiona. Esto
nos hace pensar que la preparacion de los profesionaes dd mundo
laboral estuvo entre las prioridades de los responsables comunita
rios a poco mas de cinco afios de andadura del Mercado Comun.
Lo cua no puede extrafiarnos, dado d momento de gran desarro-
[lo econémico y circulacion de la mano de obra que caracterizo
sus primeros afios de funcionamiento.

Era obvio que el tema universitario no gozara de un signo



prioritario en los inicios de la Comunidad porque, aunque las
universidades de los paises miembros tuvieran un caracter euro-
peo de la més noble tradicion, basado en la apertura de fronteras y
en su funcidn cientifica, las autoridades paliticas de las que depen-
den todavia eran herederas de los naciondismos de los dos Ulti-
mossgglos

Habia de ser la Comision y € Parlamento, y en ocasiones los
ministros de educacion reunidos en € seno dd Consgo, quienesd
find de la década de los afios sesenta 'y, sobre todo de |os setenta,
fueran tomando conciencia de la necesidad de una cooperacion
universitaria dentro de los paises miembros de la CEE.

La accidon dd Parlamento Europeo ha sido muy intensa a este
repecto sobresaliendo tres textos fundamentades. la Resolucion
dd 16 de mayo de 1986 con que se concluye € procedimiento de
consulta sobre la propuesta de la Comision d Consgo referente a
una Decison sobre la adopcidn de un programa de accion de la
Comunidad Europea en materia de movilidad de los estudiantes
(ERASMUS); la Resolucion sobre la enseflanza superior y € desar
rrollo de la cooperacidon universitaria en la Comunidad europea
dd 13 de marzo de 1984; y la Resolucién sobre € reconocimiento
académico detitulosy periodos de estudio de lamismafecha

Fue laResolucién del 13 de marzo de 1984 la de mayor conte-
nido intelectud y riqueza ideolégica de cuantas hayan sdido de
una ingtitucion comunitaria sobre este tema. Esto era légico, ya
gue € foro parlamentario europeo es € crisol donde se funden en
textos bien pensados, debatidos y contrastados |as aportaciones de
los diversos grupos en € representados. Larazén de ser de lacoo-
peracion univerdtaria dimana de la doble necesidad que tiene la
construccion de Europa tanto del debate sobre la identided de la
Comunidad como de la formacion de una «conciencia europea»,
guedando a sdvo d principio de la autonomia universitaria. As-
mismo, las modificaciones profundas de la vida de los ciudadanos,
la necesidad de intercambiar los conocimientos, d hacer frente d
desempleo y alos diferentes proyectos de reforma de los estudios,
y la crisis econdmica son nuevos retos planteados a las universidar
des. Y entre dlos no estd ausente, SNo que merece especid interés,
la congtatacion del declive inquietante de la cienciay de la econo-
mia de los Estados miembros de la Comunidad en relacion a Esta
dos Unidosy Japon.

Sin embargo, ni & nimero reducido de los premios Nobel eu-
ropeos, ni la pérdida de velocidad en las marcas y patentes regis-
tradas, ni & distanciamiento en las tecnologias de punta respecto a
los dos paises citados, hace olvidar que se produzca un menospre-
cio por las ciencias humanas, que con laldgicay € razonamiento
garantizan lalibertad espiritudl.

Fue en d ao 1970, pocos meses después de que e iniciase una
nueva época en la higtoria de la Comunidad tras la retirada del
generd De Gaullle, la deccion del nuevo presidente francés Geor-
ges Pompidou, la celebracion de la cumbre de LaHayay la reanu-
dacion de las negociaciones con la Gran Bretaiia del premier Ed-
ward Heath para su ingreso en la Comunidad, cuando se celebré €
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primer coloquio universitario de gran envergadura. En € se plan-
ted @ tema de «La cooperacion entre las universdades europess».
La ciudad de acogida fue Grenoble, y la organizacion corrié a
cago de la Universdad de Ciendias Soddes y la Asodacion Euro-
pa Universidad.

El momento era propicio para estudiar en un nuevo contexto
europeo los problemas que hasta entonces no se habian tratado
explicitamente por los paises miembros. La Organizacion Econd-
mica de Cooperacion y Desarrollo (OECD) colaboré estrechamen-
te en € coloquio porque los profesores y funcionarios que intervi-
nieron no sOlo pertenecian a los paises de la CEE sino también a
los que entonces formaban parte de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC).

En su Informe find (Cnf. Revue du Marché Commun, diciem-
bre 1970, pags. 539-841) se puseron de rdieve las tres condiciones
gue, a manera de conclusion, parecian necesarias para llevar a
cabo una politica de cooperacion entre universidades europeas
que permitieratejer unared de td naturaleza que se le pudiera dar
e nombre de comunidad.

En primer lugar se mantenia @ principio de la libre inicidiva
de la universdad en cuanto entes autbnomos y responsables, que
aunque redizan su accion y funciones dentro del Estado, sin em-
bargo no deben estar sometidas a una politica dependiente de
élos; en segundo lugar, se afirmé taxativamente que la pluraidad
de las indtituciones universitarias no debe ser dbice a la coopera
cion entre dlas, y en tercer lugar, los estudiantes, que, en € con-
cepto de «universitas» (comunidad o hermandad entre profesores
y adumnos), entraban a ser protagonistas de la cooperacion interu-
nivergtaria.

He aqui a continuacion d texto literd:

«1. La cooperacion debe proceder de las mismas universida-
des. Ellas son los organismos socioldgicos, teniendo cada uno de
elos su persondidad y cuyas interacciones e trata de favorecer y
elaborar; por otro lado, por su naturdeza, transcienden por una
parte las fronteras. Los Estados deben comprender su funcién y
permitir ala universdad € gercicio en este terreno de las respon-
sabilidades que les corresponden asi como la toma de decisiones.
Nada se puede hacer sin dlas o contra dllas. Cudquier politicaque
emane demasiado edtrictamente de los Estados parece necesaria
mente condenada d fracaso; por @ contrario, los Estados deben
favorecer las agrupaciones einiciativas de las universdades.

»2. Las reformas universitarias en curso en los diferentes pai-
ses deben contribuir aedificar universidades a la vez compatiblesy
diversas. Laplurdidad delos modd os hade ser preservaday culti-
vada, pero estos diferentes modelos tienen que permitir a cada
universidad € gercicio amas y mgor de sus funciones, especid-
mente su funcidn de cooperacion.

»3. Los estudiantes, cuyas responsabilidades han sido crecien-
tes en @ funcionamiento mismo de las diferentes universdades y
en laeaboracion de sus politicas, deben poder €los también ser de
manera ana oga, artesanos de la obra de cooperacion.

»En este marco se ha de poder gercer una voluntad politica



comin.» (Revue du Marché Commun, diciembre 1970, pag. 844.)
Asi pues, tras conocer |as autoridades comunitarias y los Estados
miembros las posiciones basicas de los responsables universitarios,
se pudo avanzar en e proceso de articulacion de los postulados
universitarios, por una parte, y de las competencias comunitarias,
por otra.

En este mismo sentido se expresd la semana de Brujas que se
celebra anualmente para tratar un tema de incidencia en la CEE.
Eligié en 1973 d de «Universdad y Sociedad». Fue esta una oca
sion inmegjorable para que tanto la Comision de las Comunidades
Europess, por medio de su asesor principa Sr. Félix-Paul Mercerau,
como d ex-rector de la Universidad de Frankfurt, Dr. Walter Ruegg,
expusi eran sus puntos de vista repectivos con franquezay lucidez.

El representante de la Comision dgjé muy claro que no se trata
de que la Universidad sea regida por la Comunidad sino gue la
politica elegida seria la de «pretender vivir conjuntamente» y
puesto que ésta es una realidad «sui generis» solamente busca,
conforme a Tratado de Roma, «reunir las condiciones de una
unién cada vez més estrecha entre |os puebl os europeos».

Como resumen del didogo Comunidad-Universidad europea
el asesor principa de la Comisién se interrogd y contesté a la
pregunta basica para deshacer cualquier posible incomprension:
«Qué espera, por tanto, la Comunidad? ¢Que la Universdad ger-
za plenamente sus responsabilidades en € plano de la investiga
cion, de la ensefianza, de la sociedad? Ciertamente, pero més toda
via, espera que la Universidad ejerza su misiéon teniendo en
cuenta: un cambio de dimension por la ampliacion de los horizon-
tes nacionales conforme a una Comunidad con una responsabili-
dad mundia; y un cambio de sentido, por medio de una voluntad
gue asuma un destino comun en la rigueza de una diversidad
plenamente reconocida» (Université et Societé, Brujas, 1974,
pég. 247).

Por su parte, é Dr. Walter Ruegg al exponer € punto de vista
de las universidades subrayd que no se puede pretender crear una
Universidad Europea ut sic sino que ésta la congtituyen la Comu-
nidad de las Universidades de | os paises europeos, a mismo tiem-
po que «la Comunidad haga todo lo posible en € marco de sus
posibilidades juridicas y administrativas, para facilitar una coope-
racion completa entre las Universidades europeas» (Université et
Societé, Brujas, 1974, pag. 259).

Evidentemente € terreno estaba preparado. Superadas las hi-
potéticas desconfianzas entre las universidades y la Comunidad o
los Estados miembros, los Consgos europeos de marzo de 1983, €
de Fontainebleau de junio de 1984 y sobre todo € de junio de
1985, en € que se adoptd € Informe Adonnino del Comité «ad
hoc» consagrado a la «Europa de los ciudadanos» y se acentuaba
laindispensabilidad de llevar a cabo € reconocimiento académico
de las unidades escolares o lectivas, se consigui6 dar un paso im-
portante para e estrechamiento de los vinculos de la colaboracion.

Asi s lleg6 ala Decision del Consgjo de 15 de junio de 1987
por laque se adopta € programa de accién comunitario en mate-
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ria de movilidad de los estudiantes (ERASMUS). Esto suponiala
puesta en practica de un acto de voluntad politica de los doce
Estados miembros de la Comunidad para establecer unas vincula-
ciones académicas de carécter ingtitucional y con respaldo oficia
hasta entonces inexistentes en la historia contemporanea de las
universidades de los paises signatarios del Tratado de Roma.

Los motivos que llevaron a este acto juridico obligatorio, como
es la decison, han sido la necesidad de que los paises comunitarios
puedan disponer de un nimero importante de graduados con la
doble experiencia académica y de conocimiento directo del pais
donde redlizan su estancia de estudios. Esta es una razon de ex-
troardinaria validez parala construccion de la unién europea en la
alineacion de las mentalidades de la juventud universitaria.

Asimismo, la exigencia de la competitividad en los mercados
mundides impone la obligacién de conjuntar los esfuerzos univer-
starios de docencia e investigacion, es decir, € acervo de los recur-
s0s intelectuales para devar d més dto nivel posible la formacion
de los universitarios de la Comunidad.

De esta manera se abordd la puesta en préactica del programa
de accién comunitario (ERASMUS) através de cuatro acciones:

1 Lacreaciony funcionamiento de una red universitaria euro
pea. En ella podran entrar todas aquellas universidades que hayan
firmado acuerdos para los intercambios de estudiantes y profeso
res. Se les pone dos condiciones: que los acuerdos sean entre uni
versidades de otros Estados miembros y obtengan validez acadé
micalos estudios cursados en la otra universidad. Para cada uno
de estos programas se concederan ayudas anuales de diez mil
ECUs por término medio, aungue € montante total puede alcan
zar un techo de veinticinco mil ECUs. También se daran ayudas d
persona docente y administrativo.

2. Sstema de becas ERASMUS para estudiantes. Tras haber
considerado la Comunidad € niimero de estudiantes integrados en
los programas de intercambio, se establece como media una beca
de dos mil ECUs por estudiante y afio, siendo éstas administradas
por las autoridades de los Estados miembros. Pero las autoridades
competentes de los Estados miembros podran conceder becas de
hasta cinco mil ECUs por estudiante y afio cuando se den las
condiciones plenas del programa ERASMUS.

3. Medidas dirigidas a promover la movilidad mediante el re
conocimiento académico de los titulos y periodos de estudios. La
decision prevé tres medidas para que en colaboracion con las auto
ridades educativas de cada Estado miembro se llegue alavalidez
reconocida tanto de los titulos como de los periodos de estudio.
Para€llo se pondra en préctica € sistema coherente de créditos
académicos, todavia con caracter experimenta y voluntario, pero
cuya conveniencia efectiva es innegable. Se desarrollaralared co
munitaria de centros de informacion y se promocionaran los ci
clos de estudios comunes entre universidades de | os diferentes pai
ses miembros. Las subvenciones podran alcanzar el montante de
los veinte mil ECUs.

4. Medidas complementarias dirigidas a promover la movili
dad de |os estudiantes dentro de la Comunidad. Estén previstaslas



subvenciones de hasta veinte mil ECUs a cuantas universidades
pongan en practica cursos comunes para estudiantes de diferentes
Estados miembros. También se fomentara la edicion de publica
ciones que den a conocer |os programas de intercambio y sus posi-
bilidades de estudio en otros paises miembros, asi como recibiran
ayudas las asociaciones de universdades y consorcios que den a
conocer lasiniciativas en este campo.

Edtas digposiciones van encaminadas a conssguir que en d trie-
nio que transcurre desde julio de 1987 hasta junio de 1990, con
una dotacion de ochenta 'y cinco millones de ECUs, arededor de
venticinco mil universitarios comunitarios hayan podido hacerse
acreedores de las poshilidedes ofrecidas por € programa de accion
comunitaria sobre lamovilidad de los estudiantes.

Por tanto, a find de esta presentacion sumaria del programa
ERASMUS habria que preguntarse: ¢se puede presagiar un hori-
zonte universitario a largo plazo muy moderadamente diferente d
actua en las ingtituciones universitarias de los Paises miembros de
la Comunidad? ¢Estas nuevas perspectivas que se doren alas uni-
versidades de la Comunidad van a representar una riqueza de su
ininterrumpido quehacer diario? Evidentemente que S.

Tanto d mundo estudiantil como & estamento profesord van
a gprovecharse de las nuevas corrientes de reciprocidad de los va
lores que existen en los centros universitarios de los Paises comu-
nitarios. El pensamiento anglosgén serd mejor conocido por €
latino o & germano, y la cultura francesa, inglesa, demana, itdia
na, espafiola, portuguesa, griega, danesa o del Bendlux podran lle-
gar potencid y redlmente a otros ciudadanos digtintos de aguéllos
gue las animan.

A través de un conocimiento mucho mayor y extendido de la
practica de las lenguas comunitarias (cuya gran plataforma de
consecuencias insogpechadas va a ser la televison sin fronteras,
aungue éste no sea d momento de hablar de €la), de las relaciones
interpersonales, del estudio en comin'y de lalectura de los autores
en s lenguas origindes, los universtarios y profesores dd progra-
ma ERASMUS condaaran d «s y estan» europeos. Sera la expe-
riencia de que gozaron en Siglos pasados muchos antecesores nues
trosy que, de seguro, no supondra la pérdida de una pertenenciaa
la propia cultura sino la vivencia de ago propio aunque comparti-
do con otros pueblos.

El resultado find de todo dlo podra ser € convencimiento
raciona de que los doce Paises miembros de la CEE forman una
comunidad de civilizacién a pesar de las diferencias y confronta
ciones histdricas nacionales. El recuerdo y la figura de Erasmo de
Rotterdam, estudiante, profesor, investigador, escritor en Ambe-
res, Paris, Lovaina, Cambridge, Basileay Venecia es un atributo
acertadamente eegido para smbolizar la redidad y € dcance de
este programa de accidn, que supone un primer paso timido pero
esperanzador en la cooperacion universitaria de la Comunidad.
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