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UESTRO Texto Congtitucional en un precepto de dificul-

tosa redaccion —art. 20— reconoce y protege la libertad
de expresion, entendida ésta como una libertad totd que referida
a mundo de la comunicacién ampara a cuaquier persona, por €
medio posible de que se dispongay utilizando la forma o mensge
gue d sujeto estime mas conveniente. Todo dlo es cierto, pero @
desarrollo dd precepto fundamental y |as reiteradas sentencias que
e Tribuna Congtituciond viene produciendo sobre esta materia
permiten matizar cuestiones interpretativas que coadyuvan a dis-
tinguir la libertad de informacidn de la de expreson, en razén a
los sujetos, mediosy mensgjes.

Conceptudizar € qué es la libertad de expresidn suscita todos
los problemas propios de los términos que socidmente tienen un
sgnificado y utilizacion muy definidas, prescindiendo de su con-
templacion academicista, d contrario de 1o que sucede con los
términos cientifico-experimentales puros. Formular una defini-
cion universalista, metodica y académica nos adentraria en la
cuna de las disquisiciones metafisicas propias de la teologia y la
filosofia. Y cuando hubiéramos encontrado la luz redentora del
conocimiento sobre € concepto de «libertad, ésta habia de apli-
carse d término «expresén», verbad o no verba; mediante pda
bras, signos, imégenes, sonidos... Términos «libertady y «expre-
si6én» que son comunes con independencia del marco que les
adorne 0 d papd quelos envudva

Libertad es ante todo un sentimiento. Es una posbilidad de
actuar o de no actuar. Y por Ultimo es un gercicio de plasmacion.
No importa que las leyes nos reconozcan una extensa e ilimitada
tabla de derechos y libertades, porque los poderes, redes o facti-
cos, pueden coartarnos cuaquier libertad. Lo importante es que se
viva en una sociedad en donde las personas se sentan libres, y
puedan gercer la libertad. Situacion semeante se da con € térmi-
no expresion, que todos comprenden como d decir o & hacer dgo,
desde la pdabra hastala escultura o la pintura.

Desde que la Humanidad descubrio € significado de expresar-
se libremente, @ poder politico o religioso en un principio, ha
reglado normativamente esta libertad. Lalibertad de expreson del



pensamiento en nuestra civilizacion occidental es la historia de la
lucha politica del hombre contra e poder, y su desarrollo la cons-
tatacion del sentido democrético de cuaquier régimen politico.
Seria en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 —«Art. 11: Lalibre comunicacién de los pensamientos y
de las opiniones es uno de los derechos més preciosos dd hombre,
todo ciudadano puede hablar, escribir e imprimir libremente, a
reserva de responder del abuso de esta libertad, en los casos deter-
minados por la Ley»—, en donde se reconociera por vez primera,
en un texto de importancia internacional, la libertad de expresion,
gue posteriormente recogerian las constituciones europess, y cla-
ramente |la espafiola de 1812.

La Declaracion Universa de Derechos Humanos de 10 de di-
ciembre de 1948, recoge en su art. 19 € derecho a la libertad de
expresion, cuando dice: «Todo individuo tiene derecho a la liber-
tad de opinion y de expresion; este derecho incluye € de no ser
molestado a causa de sus opiniones, d de investigar y recibir infor-
maciones y opiniones, y € de difundirlas, sin limitacién de fronte-
ras, por cualquier medio de expresion». Por su parte la Conven-
cion para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Pliblicas de 4 de noviembre de 1950, que d igud que la
Declaracion Universal es de aplicacion directa ante los Tribunales
de Judticia espafioles, dice en su art. 10: «1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la
libertadle opinidn y la libertad de recibir o de comunicar infor-
maciones\o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades
publicas y sin consideracion de fronteras. El presente articulo no
impide que los Estados sometan las empresas de radiodifusion, de
cinematografia o de televisién a un régimen de autorizacion pre-
via. 2. El gercicio de estas libertades, por cuanto implica deberes
y responsabilidades, puede ser sometido a ciertas formalidades,
condiciones, restricciones 0 sanciones, previstas por la ley, que
constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrética,
para la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencion del ddito, la protec-
cion de la salud o de la moral, la proteccion de la fama o de los
derechos dd otro, para impedir la divulgacion de informaciones
confidenciales o para garantizar la autorizacion y laimparcialidad
del poder judicial».

El articulo 20 de nuestra Constitucién de 1978, contempla la
libertad de expresion de una forma muy superior a como se regula
en otras constituciones europeas vigentes. Asi en su apart. 1 dice:
«Se reconocen y protegen los derechos: @) A expresar y difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la pala
bra, € escrito o cualquier otro medio de reproduccion, b) A la
produccion y creacion literaria, artistica, cientificay técnica, ¢) A
la libertad de Cétedra, d) A comunicar o recibir libremente infor-
macion veraz por cualquier medio de difusion. La Ley regulara el
derecho a la clausula de concienciay a secreto profesional en €
gercicio de estas libertades». La grandeza de nuestro texto consti-
tucional consiste en que no se conceden unos derechos, no se nos
dice que tenemos derecho a..., SiNo que se nNos reconocen, y por
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tanto protegen, una serie de derechos de expresion, innatos y fun-
damentales de la persona. Recordemos que todo derecho que se
concede puede suprimirse de la misma forma. De ahi que este
reconocimiento y proteccion de derechos implica su libre gerci-
cio, es decir lalibertad de expresion del pensamiento, ideas 'y opi-
niones mediante cuaquier medio posible.

Los cuatro apartados que conforman € punto 1.° de art. 20,
tienen un sentido piramidd. El @) es d derecho a la libertad de
expreson mediante la paabra o cuaquier medio de reproduccion.
El apt. b) protege @ derecho a la produccion y creacion literaria,
atigtica, cientificay técnica. Aqui cabe contemplar cualquier obra
fruto de la singularidad intelectual, por dlo su norma de amparo
directo eslaLey 22/87, de 11 de noviembre, de Propiedad Intelec-
tud. Confrontado este apartado con € a) se observa que @ campo
de referencia es més reducido, ya que en d mismo setrataba de la
libertad de expresion de todos, aqui son de quienes gercen deter-
minadas actividades intelectudes. El apt. ¢), libertad de cétedra, o
libertad de expreson docente, como se planted € denominarla
durante las discusiones del proyecto congtituciond, se centra en
un area mucho més concreta, cud es la actividad docente, la pir&
mide pues, s ha ido reduciendo a quienes estan formamente ca
pacitados para € gercicio de la docencia. Por Ultimo € apt. d)
recoge @ derecho a comunicar y recibir informacion veraz por
cuaquier medio de difusion. Esto es, se refiere alos profesionales
delacomunicaciony delainformacion.

Bl gercicio dd derecho a la libertad de expreson se le reconoce
y protege a toda persona, sn embargo este derecho de libertad
ademés se va complementando con aquellos otros especificos re-
cogidos a lo largo de los cuatro apartados, y que culminan con €
derecho a la libertad de informacion, libertades de expresiéon y de
informacion, que no son intercambiables, puesto que S bien es
cierto que todos tenemos la de expresion, no lo es menos que sdlo
a los profesionaes de la informacion debe suméarsele la de infor-
macion. Digtincion que no es gratuita y que se desprende del pro-
pio texto congtituciona. En primer lugar porque € apt. @) sdlo
reconoce € derecho de expresion, de difusion, la accidon dd sujeto
es hacia € exterior. Por contra en d apt. d) € sujeto recibe para
después comunicar e informar. En segundo lugar porque en € apt.
a) no s utilizad término informacion, se expresan pensamientos,
ideas u opiniones, mientras que en d d) lo que se emite es infor-
macion. En tercer lugar, € medio por € que se pueden expresar
los mensgies en d gpt. @) eslapaabra, € escrito o cudquier otro
de reproduccién, en tanto que € apt. d) concreta que ha de ser un
medio de difusién, es decir uno de aguélos que multiplican los
mensgjes, bien en su origen —los de imprenta— o bien en su
destino —radio, tdevisdn, cine.—. Por Ultimo d derecho a la
causulade concienciay a secreto profesiona que también procla
ma d apt. d) se refieren silo a las libertades reconocidas en ese
apartado —recepcion y comunicacion de informacion— no a los
deell Iapt. a), puesto ques asl fueracuaquier personapodriaacogerse
adlos.

Lalibertad de expresion no es unalibertad ilimitada, porque



toda libertad tiene un limite, mas proximo o més lgano, y en d
caso de edta libertad reconocida y protegida constitucionalmente,
la propia Condtitucidn le impone dos tipos de limitaciones: las
genéricas que s deriven del gercicio de las otras libertades que
propio texto protege, y las especificas que se desprenden de la
garantia del respeto a derecho d honor, alaintimidad persona y
familiar y alapropiaimagen.

El Tribunad Condituciond, intérprete de la Congtitucion, ha
reiterado desde sus primeras sentencias de 16 de marzo de 1981, y
29 de enero de 1982, que lalibertad de expresion es un derecho de
libertad frente d poder, es un derecho fundamentd del que gozan
por igud todos los ciudadanos y que les protege frente a cualquier
injerenciade los poderes publicos que no esté apoyadaenlaLey, e
incluso frente a la propia Ley en cuanto ésta intente fijar otros
limites delos que la propia Congtitucion admite.

En consecuencia la libertad de expresion es un derecho funda
menta de la persong, innato a la misma, imprescriptible porque
no caducaria ante & hecho de que voluntaria o forzosamente no se
utilice durante un determinado tiempo, reconocido y protegido,
no concedido, que tiene como limitacion propia d gercicio de ese
mismo derecho por |os demésindividuos.

La caracteristica mas acentuada de |a sociedad moderna es pre-
cisamente la informacion. Hoy estamos en la Sociedad de la infor-
macion. Es impensable yad desarrollo de una comunidad en don-
de ignoremos lo que pasa, 10 que esta sucediendo a nuestro
drededor. El hombre por imperativo vita precisa € conocer los
acontecimientos que se producen en cudquier parte dd mundo.
El medio tdevisvo y las comunicaciones via satdite hacen posible
gue veamos lo que sucede en nuestras antipodas a tiempo que se
desarrollan los hechos.

Informar proviene dd latin «in-formare», dar, poner en forma,
lo que hace d informador es poner en forma los mensgjes, actuan-
do de sujeto emisor, para que sean recibidos por € ciudadano o
sujeto receptor. Esta puesta en forma de |os mensgjes esta precisa
mente en funcién d medio que los vehicule, porque hay que ade-
cuar d mensge d medio. De ahi, que ladivision clasica de medios
impresos, que se multiplican en su origen; medios audio —la ra-
dio—, que se multiplican en su degtino; y medios audiovisuaes
—cine, TV— que iguamente se multiplican en su destino, provo-
queladiversdad en lamodulacion informativa.

La libertad informativa es una de las libertades coetaness d
acto informativo, y forma parte de la mas ampliay genérica liber-
tad de comunicacion que engloba las diferentes formas de expre-
S6n que pueden darse en € seno de una comunidad.

El acto informativo es un acto de justicia Las ideas de infor-
macion y de judicia estan intimamente conectadas, entre otras
razones porque la redidad de las cosas hace inevitable esta union.
Al informar y difundir la informacion, se esta dando a los demas
lo que es suyo, aquello a lo que tienen derecho, y en dar a cada
uno lo suyo, suum cuique tribuere, consste lajusticia. S € puabli-
co, d sujeto universal de la informacion, los otros, cada uno, tie-
nen derecho alainformacidn, d satisfacer ese derecho también s2
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rediza la justicia, consstente no sdlo en & qué —en d dar infor-
macién— sino también en d como, en la cdidad de la informa
cion queseda

La informacién precisa de dguien que nos la haga llegar, de
informador, o profesona de la informacion, que cuando gercita
d acto de informar, la libertad de informacion, esta cumpliendo
un deber que le encarga la Sociedad. El derecho a la libertad de
informacion es un derecho de todos los ciudadanos. Pero ocurre
gue este derecho de libertad en su forma activa no puede gercerlo
e publico, puesto que s la informacién es la comunicacion de
determinados tipos de mensgjes sobre sucesos de actualidad re-
ciente o relativa, acaecidos en un contexto socid proximo o remo-
to, la gran mayoria de los ciudadanos carecen de |os medios mate-
rides y humanos para conocer de esos hechos, medios, que s
tienen las empresas informativas. Pues bien, 1o que hace € sujeto
universal de la informacion, @ ciudadano, es redizar una deega
cion técita en @ informador, para que le comunique aguellos
acontecimientos que por sus propios medios no tendria posibili-
dad de conocer. El informador, quien gerce de manera activa la
libertad de informacion, es un delegado de la sociedad, para que
transmita diariamente los sucesos de interés mas relevantes que
ocurran en cudquier parte del mundo. Por s y parad, @ informa-
dor no tiene otros derechos comunicativos que los de libertad de
expresion que se predican de todos |os ciudadanos, su trascenden-
ciaradica en que cuando informa, esta haciendo que se cumpla un
derecho delibertad, d delalibertad de informacion.

Especiad consideracion merece d profesond de la informa
cién, que junto ala empresa informativa hace posible € derecho a
la libertad de informacion de todos, porque su actividad no reper-
cute en é de forma individua, sino en € publico en generd. Edta
circunstancia provoca la necesaria proteccion de su actividad pro-
fesond, y asi 1o entiende la propia Constitucion cuando establece
d secreto profesiond y la clausula de concienciaen @ gercicio de
los derechos arecibir y comunicar informacion.

El secreto profesiond es la posibilidad que tiene d informador
de negarse a revear las fuentes de informaciéon en generd, y en
especid ante los Tribundes de Justicia. En la actividad periodisti-
ca son fundamentales las fuentes de informacion y sin ellas se
veria mediatizada aquella actividad y reducida, en la mayoria de
los casos, a comunicados mas o menos oficides, con lo cud €
periodiga se convertiria en un mero tranamisor de los poderes
publicos o privados. El secreto profesiond o que permite esque €
confidente o informador ocasond de periodista, esté protegido
permitiendo que no se vea obligado a dar su nombre o condicion,
ya que caso contrario nadie facilitaria informaciones o noticias, |o
gue ciertamente repercutiria en que €l ciudadano dispusiera de
unameor informacion.

La cdausula de conciencia supone la posibilidad de que d pe-
riodista que trabgja en un medio de comunicacion, en la hipbtesis
de que éste cambie de orientacion en relacion con la conciencia
dd informador, pueda, una vez demostrado tal cambio, exigir la
extincion de su contrato de trabajo con las consecuencias laboraes



propias de un despido por voluntad del empresario. Esta clausula
legd repercute directamente en lamgor informacion que € profe-
sond facilite a publico, porque afecta a su fiabilidad y responsa
bilidad en tanto que comunicador socid, y para que ese derecho
de libertad que gerce en nombre de los ciudadanos sea realmente
eectivo.

Varias cuestiones importantes suscita € desarrollo de la liber-
tad de informacion. En primer lugar, cud debe ser  comporta
miento del Estado, de los poderes publicos en concreto frente a
este derecho de libertad, teniendo en cuenta que una de las misio-
nes de lainformacion es la criticaa poder, la critica alos actos de
gobierno, € dar a conocer a los ciudadanos la actividad de los
gobernantes democréaticamente eegidos. Pues bien la actitud de
estos poderes no debe ser otra que la de abstenerse de posibles
manipulaciones y proteger su legad desarrollo, Situacion que es
dificil de llevar a cabo porque @ gobernante prefiere la dabanza a
la critica, de ahi que este derecho fundamentad se considere un
derecho de libertad de los que se gercen frente a poder.

En segundo lugar se plantea la cuestidén de los limites a la
libertad de informacion. El propio texto congtituciond sefida, en-
tre otros, € derecho d honor, alaintimidad persond y familiar, y
a la propia imagen, derecho este que también tiene € caracter de
fundamental. La disquisicion doctrina se suscita en qué debe pre-
dominar, la informacion como bien comun, o € derecho d honor
como bien particular. Una respuesta definitiva precisaria de cono-
cer e caso concreto de que se trate, pero en principio debe preva
lecer la informacion que es derecho de toda la comunidad, y en
este sentido se ha pronunciado d Tribuna Congtituciond.

Hay unatercera cuestion harto dificil de resolver, d tratamiento
de la violencia o d terrorismo en la informacion. Deben 0 no
darse informaciones sobre actos 0 comunicados terroristas. Tam-
bién aqui la doctrina se divide entre latess dd slencioy lade la
informacion. Latesis del slencio esinviable porque € terroristalo
gue busca con sus actos es la propaganda, que es comunicacion
ideologica, y 9 se slenciaran determinados tipos de acciones de-
varia su importancia hasta que fueraimposible € no reflgarlas en
los medios de comunicacion. Latesis de la informacion impone €
dar todo tipo de noticias y comunicados que procedan de las ban-
das terroristas, tesis vdida pero con matizaciones. S las acciones
terroristas en un Estado democrético pretenden acabar o subvertir
la paz socid, d informador, en razdn a la funcion socid que tiene
encomendada, debe enfrentarse a esos comportamientos, porque
en este caso la objetividad informativa convierte a profesond de
la informacién en proterrorita. S un grupo terrorista envia un
comunicado a un medio de difusén y éste lo publica ta cua, ha
hecho lo que querian los terroristas. Ahora bien s d tiempo que
publica d comunicado, o informa de un acto terrorista, € infor-
mador expone laforma de actuar de los terroristas, qué pretenden,
y todo aguello que la banda quiere ocultar, se esta convirtiendo en
antiterrorista. Por dlo debe prevaecer la tesis de la libertad de
informacion, pero no solo de la informacion que busca propagar
e grupo terrorista.
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El Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitu-
cion, ha sostenido que € derecho a comunicar, que en cierto santi-
do puede considerarse como una simple aplicacion concreta de la
libertad de expresion y cuya explicitacion diferenciada solo se e
cuentra en textos congtitucionales recientes, es derecho del que
gozan también sin duda todos | os ciudadanos, aunque en la practi-
ca sirva sobre todo de salvaguardia de quienes hacen de la busque-
day difusén de la informacion su profesion especifica (STC de 16
de marzo de 1981).

El apartado d) del n.° 1, del art. 20 de la CE, consagra el dere-
cho «a comunicar o recibir libremente informacion veraz por
cualquier medio de difusion», estableciendo un tipo de derecho
fundamenta diverso dd que consigte en expresar y difundir pensa
mientos, ideas y opiniones en aras del interés colectivo en € cono-
cimiento de hechos que puedan encerrar trascendencia publica y
gue sean nNecesAios para que sea reg} la participacion de los ciuda
danos en la vida colectiva. Se trata de un doble derecho —comu-
nicar y recibir—, cuyo objeto es d conjunto de hechos que puedan
considerarse como noticiables o noticiosos, y de d es Ujeto prime-
ro la colectividad y cada uno de sus miembros, cuyo interés es e
soporte find de este derecho, dd que es asmismo sujeto, érgano o
instrumento € profesional del periodismo, puesto que a € con-
cierne la blsqueda de la informacién y su posterior transmision
(STC 35/1983, de 11 de mayo).

En consecuencia, la existencia de libertad de informacion es la
pieza fundamental que legitima un régimen politico democrético
y € Estado debe protegerla y abstenerse de intervenir en todo
aquello que suponga manipulacién en su normal desarrollo.



