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CREO que la experiencia politica espafiola que se conoce con
el nombre de transicion a la democracia constituye un acti-
vo de singular importancia en nuestra historia moderna. Mucho es
lo que sobre dla s ha escrito. Pero, exceptuando las vaoraciones
reizadas desde planteamientos objetivos, los articulos, estudios o
memorias personales que intentan describir este periodo, relatan
mas bien lo que cada uno de sus autores hizo —o creyd hacer—,
gue & cambio politico que durante € mismo se llevé a cabo. En
algiin momento incluso latransicion ha sido presentada como una
improvisacion, por actores habiles, de un guidn sin editor respon-
sable. En otros se haintentado borrar su carécter de etapa funda-
ciond dd Estado democrético o se ha pretendido reescribirla desde
una situacion de poder.

El proyecto politico de cambio de un sistema autoritario de
cas cuarenta afios a una democracia plena, un régimen de liberta-
des y un Estado autonémico, su articulacion y su desarrollo du-
rante € trienio 1976 a 1978, constituyé una operacion de gran
cdado, arriesgada y dificil, que tuvo protagonistas responables. No
puede desconocerse la tarea que —con € congante impulso de la
Corona— dehimos asumir guienes entonces ocupabamos los mas
atos puestos del Gobierno, ni la colaboracion de persondidades y
grupos dd Régimen que hicieron posible la reforma desde la lega
lidad vigente, ni la actitud positiva que —desde la aprobacion de
la Ley para la Reforma politica—, adopt6 la Oposicién. Tampoco
puede olvidarse la colaboracion de la mayoria de los medios de
comunicacion socia, ni, sobre todo, € respaldo mayoritario del
pueblo espariol.

Latransicion politica no fue —como se ha dicho— € resulta-
do de una «correlacion de debilidades» entre € Gobierno y la
Oposicion. El Gobierno supo reconocer y didogar con los Grupos
de la Oposicion. Fue un proceso dificil en € que hubo que ir
diminando, por ambas partes, recel 0s e incomprensiones acumu-
ladas 0 heredadas pero, a final, se llegd ala conviccion de que €
proyecto del Gobierno era € mejor entre todos los posibles, que
—por otra parte— no se formularon.

Al proyecto politico de la transicion hay que reconocerle soli-
dez y generdidad. Quienes lo dirigimos fuimos sempre conscien-
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cer las bases dd régimen dectord que debia encauzar |a represen-
tacion politica, egimos para € Congreso de los Diputados € Ss
tema proporcional —con las correcciones que evitan un
fraccionamiento excesivo de la representacion— en lugar dd ma
yoritario. Queriamos obtener la fotografia mas exacta posible del
pluradismo palitico existente en la sociedad espafiola Solo as po-
diamos elaborar, entre todos, una Constitucion que organizase
nuestra convivencia civil bgo d imperio de los derechos humanos
y las libertades publicas y lograse, en definitiva, la reconciliacion
de todos los espafioles. Creo que cumplimos escrupul osamente
nuestra tarea.

Sobre Espaia pesaba una reciente hitoria plagada de desacier-
tos politicos, econdmicos y sociales, que nos habia conducido a
draméticos enfrentamientos civiles. Nuestro siglo xix es buena
prueba de dlo. La guerra civil de 1936 no solo habia desgarrado en
profundidad las vidas sino también las conciencias de muchos es-
pafioles. El dilema de las dos Espafias, sempre excluyentes y per--
manentemente enfrentadas, habia fabricado en nuestra conciencia
colectiva un extrafio complejo de miedo a la libertad, susceptible
de ser politicamente manipulado. Los espafioles —se decia— no
éramos capaces de una convivencia democratica, pacifica y fecun-
da

Arrojar por la bordatal lastre constituia nuestro primer deber.
Era necesario, ante todo, que los espafioles nos convenciéramos de
gue nuestra aptitud para la convivencia en libertad no era menor
gue la de cualquier otro pais que viviera una democracia plena.
Eramos, a pesar de nuestra larga historia, un pueblo joven. Las
generaciones gue no habian conocido la guerra civil estaban cons-
truyendo una realidad econémica y social, abierta a mundo y a
los nuevos tiempos y exigian un cambio politico. El desarrollo
econdmico de los afios 60 habia originado unas demandas politi-
cas 'y sociaes para las que no existian cauces adecuados. La misma
Iglesia espafiola, que tanto habia influido en nuestra historia, bajo
e impulso dd Concilio Vaticano 11, se mogtraba —en sus sectores
mas jévenes y mayoritarios— partidaria de una apertura y una
democratizacion de la vida nacional.

Habia que conectar con la nueva readidad de la sociedad espa-
flolay hacerlo sin saltos en € vacio ni enfrentamientos de ningln
tipo, consguiendo que € pueblo espafiol expresase libremente su
voluntad y acatando, después, fielmente esa voluntad.

Aceptar, en toda su integridad, la nueva redidad de la sociedad
espafiola implicaba aceptar también —con sus aciertosy sus erro-
res— toda la historia inmediata. Un conflicto armado y sangriento
como € que tuvo lugar en Espafia en 1936 no puede imputarse a
s0lo una parte de la sociedad. Dificilmente se quiebra la legdidad
congtitucional s no hay errores y radicdizaciones de las que todos
somos responsables. Habia que tener el valor de no buscar culpa-
bles ni volver a caer en una interpretacion maniquea de la historia.
Lo importante no era remover las cenizas del pasado sino colocar
los cimientos del futuro. La verdadera grandeza no consiste en
sefidar alos presuntos cul pables de laimpotencia colectiva sino
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en permitir que los artifices del salto hacia delante puedan llevarlo
a cabo sin ataduras ni hipotecas. Solo asi era posible la reconcilia-
cién nacional .

Esto no era, sin embargo, facil de articular. Un sector impor-
tante de la minoria dirigente desegba la pura continuidad ddl Sste-
ma existente admitiendo, a lo sumo, un revoco de fachada. Otra,
por el contrario, pretendia partir de cero y hacer tabla rasa de todo
el pasado y del mismo dato féctico de nuestra convivencia. Entre
ambos términos habia que encontrar un tercer camino —d espe-
rado por la mayor parte del pueblo espafiol— que nos llevase a
una nueva legitimidad politica y socid que pudiera suscitar creen-
cias Sdlidas en la mayoria de los espafioles, sin crear un vacio
politico que nos pudiese precipitar en € caos.

Era necesario, en primer lugar, plantear € protagonismo politi-
co de la sociedad civil. En € Régimen anterior, las Fuerzas Arma:
das, consideradas vencedoras en la guerra civil, condtituian la «co-
lumna vertebral» dd sstemay asumian € papd de vigilantes de la
actividad publicay garantes de |los Principios Fundamentaes. Ha-
bia que reinstalar € carécter civil de la palitica. Los Ejércitos de-
bian asumir la misién que les corresponde en una democracia
moderna. Era preciso también iniciar la reforma que modernizase
su organizacion, formacion y armamento. El fracaso del intento
de golpe de estado de 23 de febrero de 1981 prueba @ acierto de la
actuacion seguida. Las Fuerzas Armadas permanecieron ledes ala
Monarquia constituciona y al servicio del Estado democrético.

En Espafia la Corona constituy6 el punto de apoyo imprescin-
dible para llevar a cabo la reforma palitica. A la legaidad que ya
poseia debia unir la legitimidad dinastica y la democrética, convir-
tiéndose asi en referencia comin a todos los esparioles. Habia que
utilizar los poderes que las Leyes Fundamentales atribuian al rey
para, renunciando a ellos, establecer una Monarquia parlamenta-
riay moderna. Bgjo la Corona se introdujo como principio legiti-
mador basico € principio democrético de la soberania nacional.

El proyecto politico de la transicién tenia, en efecto, un gran
objetivo que, d 17 de julio de 1976, d presentar, como Presidente,
el programa de mi primer Gobierno, defini como «la devolucién
de la soberania al pueblo espafiol». Ello pasaba necesariamente
por laimplantacion de las libertades de expresion e informacion y
la regulacion democrética de los derechos de asociacion y reunion,
cuya despenalizacion acababa de ser aprobada —por escaso mar-
gen— en las Cortes Orgénicas, por la legalizacion de todos los
Partidos politicos, la amnistia de todos los Ilamados delitos politi-
cosy la vudta a Espafia de los exiliados de 1939, la celebracion de
unas elecciones generdes libres antes de un afio y la implantacion
de un sistema dectord que permitiera la presencia en € parlamen-
to de todas las fuerzas paliticas que tuvieran apoyo significativo en
el electorado. Constituido € Parlamento, las Camaras surgidas de
esas elecciones debian eaborar libremente una Constitucién que
tuviera e respaldo de lainmensa mayoria de los espafioles.

La realizacion del proyecto implicaba una dificultad formal
importante: la reforma tenia que hacerse a partir de lalegalidad y
para cambiar la propialegalidad. El conjunto de decisiones politi-



cas gue instauraba la democracia, convertidas en Proyectos de
Ley, debian ser debatidas y aprobadas por las Cortes Organicasy
—si implicaban modificacion de las Leyes Fundamentales vigen-
tes, 10 que, en este caso, resultaba inevitable— informadas por €l
Consgo Nacional del Movimiento y ratificadas por referéndum
naciond. Era previsble que Cortes y Consgo reaccionaran de for-
ma contraria ante un proyecto que implicaba su disolucion. Esto
es lo que habia que evitar y eso es lo que, por la actuacion de
Torcuato Fernandez Miranda como Presidente de las Cortes y de
buena parte de los Consgjeros y Procuradores, fue posible.

En alguna ocasién he sefidado que frente a los planteamientos
de antitesis que pretendian bipolarizar la vida espafiola, opté por
la sintesis que implica & concepto real y profundo de Reforma
politica. Frente a dilema conservadurismo-radicalismo se inicio
un proceso de modernizacion de la economia en € que, junto a
otras medidas, se favorecio la creacion de un Sstema libre y demo-
crético de relaciones industriales que, articulado en torno a los
interlocutores sociales (sindicatos y empresarios), permitiese €
arraigo de la democracia. Frente a la disyuntiva centralismo-
federalismo se disefié una nueva estructura del Estado: el Estado
de las Autonomias, que pretendia resolver € contencioso dd auto-
gobierno de las nacionalidades y regiones que integran Espafia.
Frente a vaivén histérico Derecha-lzquierda, sin negar € valor y
la legitimidad de esas posiciones, se apostd por e Centro politi-
co.

Hoy, desde la perspectiva de doce afios de régimen democréti-
co estable, es fadil decir que d camino degido fue € correcto y que
los resultados han sido positivos. En aguel momento se trato, sin
duda, de una gpuesta arriesgada. Teniamos serias dificultades inte-
riores. desdrdenes y pretensiones involucionistas y, sobre todo, su-
friamos un fuerte acoso terrorista, que actuaba como excitacién
constante de los mas implacables enemigos del cambio politico
—secuestros de Oriol y Villaescusa, asesinato de los abogados de
la cale Atocha, atentados de ETA y GRAPO, actuacion de bandas
para-militares de carécter neofascista.

La estrategia de la reforma politica implicaba dos técticas y dos
tratamientos distintos; uno para los grupos que pretendian la con-
tinuidad del régimen anterior; otro para las fuerzas politicas de la
Oposicion. Ambos caminos debian converger en la aprobacion de
una Constitucion elaborada entre todos y que para todos sirviera.

Los primeros tenian que aceptar la didéctica de la reforma
politica y €lo suponia dos 6rdenes de decisones: la legdizacion de
todos los partidos politicos y de todos los sindicatos y la acepta-
cién de la convocatoria de unas el ecciones generaes libres, (inico
medio para que € pueblo espafiol recobrase su soherania 'y expre-
sase libremente su voluntad.

La primera medida chocaba frontalmente con la ortodoxia del
régimen que consideraba a los partidos politicos como «intrinseca
mente perversos» pero era indispensable para la definicion vélida
de los interlocutores politicos. El discurso en defensa del proyecto
de ley regulador del derecho de asociacion palitica, que pronuncié
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en las Cortes Organicas, sendo Ministro dd Movimiento del pri-
mer Gobierno de la Monarquia, fue decisivo, en mi opinién, para
definir € nuevo talante con que debia plantearse € cambio politi-
C0.

En la sociedad espaiola —sefidé— exigtia una redidad que la
politica no podia ignorar por mas tiempo; habia que elevar a la
categoria de normd lo que, en la calle, era normal. El discurso
habia sido acogido con entusiasmo por los Procuradores més jove-
nesy aperturistas y habia calado en la opinion publica

Con aguela Ley se abri6 d primer resquicio, aunque pequefio,
para que los partidos que funcionaban en la clandestinidad pudie-
ran ser reconocidos legalmente. Lo que sucedid es que mas de
cuatrocientos partidos —la mayoria meros grupusculos testimo-
niales— aspiraron areflgar e pluraismo politico de la sociedad.
La Junta Democrética, auspiciada por € PCE, y la Plataforma,
dirigida por € PSOE, intentaban clarificar la confusion resultante
de muchos afios de exilio, silencio y persecucion. Solo € pueblo
espaiiol, expresando libremente su voluntad podia clarificar este
panorama.

La devolucién a pueblo espafiol de su soberania se consiguiod
con la aprobacién por las Cortes, € 18 de noviembre de 1976, de
la Ley parala Reforma Palitica, ratificada € 15 de diciembre por
referendum nacional. En su breve articulado se establecia que, en
el Estado espafiol, la democracia se basa en la supremacia de la
Ley, expresion de la voluntad soberana ddl pueblo, y se consagra
ban los derechos fundamentales de la persona como inviolables y
vinculantes para todos los érganos del Estado; se creaba un Con-
greso y un Senado degidos por sufragio universa y se atribuia d
Congreso lainiciativa para la reforma constitucional.

Mucho se ha hablado de aguella histérica sesion de las Cortes
gue se ha calificado como «una autorruptura controlada». En oca
siones se ha aludido a habilidades politicas de persuasion para
explicar € comportamiento de la Camara. Las que se desarrolla-
ron s6lo sirvieron para alentar en los Procuradores la conciencia
delanecesidad delaLey.

En € referéndum del 15 de diciembre —preceptivo segln las
Leyes Fundamentales—, la | zquierda pudo llevar a cabo una acti-
va campafa legal afavor del NO o de la abstencién, sin trabas de
ninguna especie. Participaron en € referéndum e 77,6 % del cen-
so electoral. Los votos afavor llegaron al 94 % de los emitidos.

Aprobada la reforma era preciso aplicar la segunda téctica: en-
tablar un didogo constructivo con las fuerzas paliticas que emer-
gian de una clandestinidad de cuarenta afios. En todo momento
me esforcé en comprender |os puntos de vista de sus lideres, aun
cuando éstos interrumpieran las conversaciones o plantearon posi-
ciones maximalistas. Resultado de ese didlogo con la Oposicion
fue € Real Decreto de 8 de febrero de 1977 que, judicializaba €
proceso de legalizacién de los partidos y atribuia al Tribunal Su-
premo la Ultima palabra en la materia.

La clave de la credibilidad interna y externa del proceso politi-
co era e reconocimiento del PCE. El régimen de Franco se habia
caracterizado, en todo momento, como profundamente antico-



munista. La guerra civil incluso habia sido calificada como «cru-
zada» antibolchevique. Su recuerdo y la propaganda anticomunis-
ta habia conseguido que amplios sectores del Régimen, y sobre
todo de las Fuerzas Armadas, vieran con enorme recdo su posible
reconocimiento. Ante la inhibicion del Tribunal Supremo asumi
toda la responsabilidad del mismo € 9 de abril de 1977. Las con-
versaciones mantenidas con sus lideres y, en especid, con Santiago
Carrillo, aseguraban su aceptacion de la Monarquia parlamentaria
y su integracion en €l proceso democrético.

Reconocidas todas las fuerzas politicas, € Gobierno acordd, en
Decreto Ley de 18 de mayo de 1977, las bases dd régimen decto-
ra —que, en su mayor parte, ha quedado condtituciondizado— y
convoco las primeras eecciones generales libres después de 40
ahos.

El 1 de abril de ese mismo afio se promulgd la Ley que decreta
ba la libertad de sindicacién de empresarios y trabajadores, com-
pletada después por € Decreto Ley de 2 de junio, que dgjaba sin
efecto lasindicacion obligatoria. Con la misma fecha se decretaba
la supresion de la Secretaria General del Movimiento, pasando a
Estado su patrimonio y sus funcionarios como cuerpos a extin-
guir, El 30 de abril y d 11 de mayo de 1977 e ratifican los pactos
internacionaes de derechos civiles y paliticos, los de derechos eco-
némicos y sociales, € de libertad sindical y proteccion a derecho
de sindicacién y € de aplicacion de los principios del derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva.

El 15 de junio de 1977 los espafioles pudieron expresar libre-
mente sus preferencias politicas. A estas eecciones yo concurri
con la creacion de una nueva oferta politica de Centro que, a mi
juicio, respondia a las necesidades de la moderna sociedad espafiola
y condituia una firme garantia para € establecimiento de nuestra
joven democracia.

El Centro politico consiguid, en las elecciones de 1977, €
34,7 % de los votos y, en 1979, ya aprobada la Constitucién, €
35,2 %. Obtuvo asi |os resultados precisos que le permitieron go-
bernar, dirigir € proceso politico y articular —en los Pactos de la
Moncloa— la politica de «consenso».

La congtitucién de las Cortes democraticas —dias después de
las decciones—, vertebré y normdizo las rdaciones Gobierno-
Oposicion en € marco de una nueva legalidad. La mision funda-
mental de las nuevas Cortes consistia en elaborar una Constitu-
cion desde  mayor acuerdo posible entre todos los partidos que
habian acanzado representacion parlamentaria. No era la didéctica
dd enfrentamiento politico, que sempre se resudve por la im-
posicion de la mayoria, Sino la practica dd «consenso», dd comin
acuerdo en las cuestiones fundamentales del Estado, 1o que, en mi
opinion, podia sentar, con firmeza, las bases de una democracia
modernay, por tanto, la elaboracién de nuestra norma fundamen-
tal.

En la Congtitucién, los representantes del pueblo, libremente
eegidos, debian encauzar las grandes cuestiones naciondes, agu-
nas tradicionalmente irresueltas:
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—1L a organizacion de la convivencia espafiola en un moderno
Estado socid y democrético.

—Laforma de Estado.

—EI caréacter no confesional del Estado.

—El autogobierno de las nacionalidades o regiones histéricas

gue integran Espafia.

La apoteoss democrédtica del 15 de junio debia ser d inicio de
una larga convivencia en libertad. Era necesario, a partir de ese dia
—ademés de elaborar una Constitucion—, hacer frente con éxito
ala crisis econdmica, concluir nuestra apertura a exterior e iniciar
nuestra incorporacién a los organismos e ingtituciones que agru-
pan a los paises democréticos, acometer toda una serie de refor-
mas de nuestras estructuras,. largamente esperadas, y organizar
nuestra convivencia en un Estado social y democrético de Dere-
cho.

La oportunidad del cambio politico habia llegado en medio de
una grave crisis econémica mundial abierta en 1973 y agudizada
en 1977. Parecia repetirse la secuencia de la || Republica espafiola
a la que acompafio la Gran Depresion. Debiamos aprender de
nuestra propia historia para no incurrir en los errores del pasado.
En tan dificil momento era necesario guardar € equilibrio entre la
presion socid, las exigencias dd cambio palitico y la propia res
ponsabilidad del Gobierno.

La crisis econdmica reclamaba de los nuevos protagonistas po-
liticos (Partidos, Parlamento, Gobierno), su comprensién mas ri-
gurosay su tratamiento prioritario. De lo contrario terminaria por
hacer imposible la vida del régimen que nacia comprometido en
su solucion.

El tratamiento de la crisis exigia una nueva y firme solidaridad
politica, una politica de Estado que integrara a todas las fuerzas
dd arco parlamentario y las hiciera corresponsables de la situacion
y de su superacion.

Para ello habia que instaurar una politica de profundas refor-
mas sociales y econdmicas que permitieran no solo sanear nuestra
economia, sino resolver también las més graves e injustas desigud-
dades que agquegjaban a la sociedad espariola. Era necesario plan-
tear una Reforma Fiscal, en virtud de la cual contribuyesen en
mayor medida alas cargas del Estado quienes més tuvieran; habia
que posihilitar la organizacion representativa de empresarios y Sin-
dicatos y estimular un amplio didogo entre ellos que llevase ala
concertacion social; habia que cambiar estructurasy procedimien-
tosy dentar a los agentes sociales para que asumieran la propia
direccion y responsabilidad del cambio socio-econdémico.

Con estos objetivos, entre otros, se formulé la politica del
«consenso» que, por la via dd acuerdo y d pacto, debia ofrecer las
respuestas eficaces que la gravedad de la situacion reclamaba.

L os Pactos de la Moncloa, firmados por todos |os partidos con
representacion parlamentaria € 25 de octubre de 1977 —con ex-
cepcion de AP en cuanto a Acuerdo politico— se ordenaron en
torno a dos g es fundamentales, uno econémico y otro politico. El
Acuerdo econdmico incluia una politica de saneamiento, tendente
areducir lainflacién y mejorar e equilibrio exterior, y una politi-



ca de reformas para la modernizacion de nuestras estructuras, que
se centraba esencialmente en la reforma fiscal, la del sistema fi-
nanciero y la correccién del cuadro de relaciones laboraes. El
Acuerdo politico suponia la regulacion plenamente democrética
de los derechos de reunion y asociacion y de las libertades de
expresion e informacion y la reorganizacion de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado.

Los efectos de los Pactos no se hicieron esperar. La tendencia a
lainflacion se rompid y d iniciarse 1978 se consiguieron tasas que
reducian a menos de la mitad la inflacion vigente en los meses
centrales de 1977. Con dlo s evitd d caos econdmico y politico y
los actores socides demostraron sentido de la responsabilidad ante
el proceso econdmico. El déficit previsto en la balanza de pagos
para 1977 se redujo alamitad.

Los pactos permitieron, sobre todo, llegar sin dificultades eco-
nomicas insuperables, a la Constitucion de 1978; iniciar unas re-
formas que e pais habia reclamado durante afios y demostrar la
eficacia de la politica de consenso para encauzar las grandes cues-
tiones de Estado.

Con independencia del grave problema de la crisis econdmica,
habia que atender, con carécter prioritario, dos cuestiones funda-

mentales: la necesidad de una nueva politica internacional que
‘rompiera los restos del pasado aislamiento espafiol, y la conve-
niencia de organizar la estructura basica del Estado democrético
de forma que permitiera e autogobierno de las regiones o nacio-
nalidades histéricas que, en € pasado, lo habian gercido e incluso
la generalizacion de la posibilidad de autogobierno a todas las re-
giones de Esparia.

A patir de 1977, Espafia establece relaciones diplométicas ple-
nas con todos los paises dd Este (Unidn Soviética, Hungria, Che-
codovaguia, Rumania, Polonia, Yugodavia, Bulgaria) y con Mé
Xico; se convierte en miembro de pleno derecho en d Consgo de
Europa y solicita de la Comunidad Europea que se inicien las
negociaciones para su plena integracion en la misma. La CEE
aceptala solicitud.

En ese mismo afio se dan los primeros pasos para € autogo-
bierno de las nacionalidades histéricas; se procede a la restaura-
Cion de las Juntas Generdes de Vizcaya 'y Guiplizcoay € restable-
cimiento de la Gengditat de Catdufia. Se generdiza, con carécter
provisional, € sistema de pre-autonomias que anticipa € disefio
constituciona que quedd recogido en € Titulo VIII.

El restablecimiento de la Generalitat y € retorno del Presiden-
te Tarradellas, tuvo —en Catalufia y en toda Espafia— una reso-
nancia especial. Para organizar e autogobierno de la comunidad
catalana habia que conectar con e pasado que lo representaba,
personificado en Tarraddlas, exiliado en Francia, y conseguir que
asumiera la construccion del nuevo proyecto de Autonomia para
Catalufia. La personaidad de Josep Tarradellas contribuyd, en
buena medida, a éxito de la operacion.

La elaboracion de la Constitucion se planted desde € acuerdo
detodas |as fuerzas paliticas del arco parlamentario. Nuestra con-
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vulsa historia constitucional nos habia dado numerosos gjemplos
de Constituciones que representaban la imposicion de unos espa-
floles sobre otros, como consecuencia de una revolucion, una gue-
rra civil 0 un mero pronunciamiento. Esta vez no podia suceder lo
mismo. La democracia era € resultado de un entendimiento co-
mun y la Congtitucién que la consagraba debia ser resultado de un
consenso gengrdizado. El acuerdo find con las minorias naciona
listas que se articul 6 en los Estatutos de Sau 'y Guernica, en 1979,
y laaceptacion de la Monarquia parlamentaria como forma politi-
cadel Estado fueron, entre otros, frutos de ese consenso.

En estos dias nuestra Carta fundamental cumple diez afios de
vigencia, periodo suficiente para comprobar su eficacia como nor-
ma fundamental de nuestra convivencia. Pese a las ambigledades
e imperfecciones que se han imputado a su texto, puede afirmarse
que ha cumplido satisfactoriamente su funcién y sigue represen-
tando € compromiso publico de todos los espafioles para ordenar
la convivencia naciona desde los valores de la libertad, la igual-
dad, lajusticiay € pluralismo politico. Con €lla ha gobernado €
Centro y la lzquierda. Con €ella ha sido posible la transformacién
de una estructura estatal centralista al Estado de las Autonomias.
Con dla s ha organizado la convivencia espafiola en un moderno
Estado socid y democrético de Derecho. Con dla se ha ingresado
como miembro de pleno derecho en la Comunidad Econdmica
Europea.

A partir de la Condtitucion, los gobiernos que presidi, tuvieron
gue afrontar muchos retos. estructurar un nuevo sistema educati-
vo en todos los niveles, pasar del dirigismo econdmico a una eco-
nomia social de mercado, iniciar € proceso de modernizacion de
las Fuerzas Armadas, organizar € Poder Judicial independiente.
Todo ello forma otro capitulo de nuestra reciente historia.



Soy consciente que en la Transicion politica algunos sectores
conservadores, aceptando la democracia, no comprendieron la
acumulacion de demandas sociales que inevitablemente tenian
gue producirse en su establecimiento, ya las que habia que dar
respuesta adecuada. No entendieron bien la legalizacion del PCE,
ni la Reforma Fiscal, ni las medidas de gjuste y las contrapartidas
de los Pactos de la Moncloa, ni la generdizacion de las Autono-
mias, ni, mas tarde, la Reforma Militar o la Ley de Divorcio. No
entendieron bien que los aobjetivos fundamentales que habia que
conseguir eran la democracia 'y la Monarquia, que consolidarian la
paz, lalibertad y €l bienestar.

Como principa responsable politico de este proceso puedo de-
cir —y con enorme satisfaccion— que la Transicion se planted de
tal manera que ninglin espafiol en virtud de supuestas, eventuaes
0 pasadas responsabilidades politicas, sufrid perjuicio, cargo o acu-
sacion aguna. Todos pudieron agruparse libremente conforme a
sus preferencias politicas, concurrir a las elecciones y actuar, sin
discriminacion aguna desde sus resultados eectoraes, en defensa
de susidess.

En los dltimos afios han pasado en Espafia muchas cosas. Ha
habido éxitos y fracasos. Lo més grave, en mi opinién, condste en
gue se esta desnaturalizando € debate politico y olvidando € im-
pulso reformador que hizo posible la Transicién ala democraciay
la propia-Condtitucion. Volver a instadarlos como centro de la vida
publica es la mayor garantia para asegurar la vigencia efectiva de
nuestra Carta fundamental y € futuro dd Estado social y demo-
crético de Derecho.




