Sociedad y fisco en Espana

El peso del Estado sobre la Sociedad es perceptible de muchas y muy
diversas maneras. Hay, sin embargo, un momento en que ese peso se hace
sentir en especial y es, obviamente, cuando € ciudadano aprecia lo que €
Estado le cuesta y lo compara con los servicios que le presta. Ya se ha
convertido en todo un movimiento social la resistencia al fisco en otras
latitudes. Nos ha parecido oportuno, por tanto, preguntar también en
Espafia a personas de relevancia, aunque de muy distinta dedicacion
profesional, sobre esta cuestion.

Cuestionario

1. ¢Cree usted que ha aumentado significativamente el
peso de la fiscalidad sobre la economia de los espafioles?

2*

espafioles a la Hacienda Publica?

¢,Cree usted que ha disminuido el fraude de los

3. ¢Cree usted que Hacienda defrauda al contribu-

yente?

Rafael
Anson

(Periodista)

Lapresonfiscd es
panola ha aumentado a
un ritmo vertiginoso en
los Ultimos afios. En con-
creto, segun los dltimos
datos disponibles de la
OCDE, 4 indice espariol
de presion fisca (cociente
entre ingresos tributarios
y-JPIB) ha pasado dd 19,6
por 100 en 1976, afo dd
cambio politico, a 28,8
por 100 en 1985, porcen-
taje superior d que regis-
tra Japon y smilar a de
Estados Unidos, aungue
todavia por debgjo de la
media europea.

Un crecimiento tan fuer-
tedelapresion fisca en

tan poco tiempo es dta
mente distorsionante para
la marcha de la economia,
la cud se ve més afectada
por los incrementos de
presion fisca que por su
nivel absoluto. Ademas,
en e caso espafol, €l
asunto se complica por €
dto nived de fraude exis
tente, que hace que quien
cumple con sus obligacio-
nes fiscaes soporte una
fiscaidad especiamente
dura, y por € mal funcio-
namiento de los tributos,
algunos muy distorsio-
nantes, como las cotiza
ciones a la Seguridad So-
cid y d impuesto sobre la
renta de las persones fis-
cas.

2.
Es 16gico suponer

gue d fraude se habra
reducido merced alain-

tengficacion de la accion
inspectora y a la aproba-
cion de un conjunto de
disposiciones encamina
das a dicho fin. Es eviden-
te que dlo resulta pogti-
vo, sempre y cuando la
accion de la Administra:
cién no vulnere @ debido
respeto alaintimidad per-
sonal y se guie por crite-
rios totalmente objetivos.

La palabra "de-
fraudar", en el contexto
de esta pregunta, resulta
posiblemente excesva. Lo
gue S puede afirmarse es
que € ciudadano honrado
gue paga sus impuestos
no se ve correspondido
debidamente en cuanto a
la cantidad y calidad de
los servicios publicos.
Una sarie de funciones
tradicional es basicas de



los poderes publicos —co-
mo la seguridad, la justi-
cia o las comunicacio-
nes— no se satisfacen de-
bidamente, por no hablar
de otras atenciones pro-
pias del Estado del Bie-
nestar, tales como la edu-
cacion, o la sanidad, cuya
provision es altamente de-
fectuosa.

El resultado de todo
dlo es que € ciudadano
acaba recurriendo, en la
medida de lo posible, a
mercado, para suplir los
fallos de la provison pu-
blica de bienes, con la
correspondiente  duplica
cion de esfuerzo econd-
mico.

Salvador
Miras

(Sindico-Presidente de la
Bolsa de Barcelona)

1.

Evidentemente, Si.
Tanto por efecto de las
cargas fiscaes directas co-
mo de las indirectas.

En la fiscalidad directa
como consecuencia del
proceso inflacionista que
hace que los incrementos
de renta nominal queden
sujetos a los tipos imposi-
tivos correspondientes a
tramos de la escala pro-
gresivamente superiores, y
porque, paralelamente,
van siendo reducidas las
desgravaciones fiscales.

En lafiscalidad indirec-
ta, por € incremento que
laimplantacion del IVA

ha supuesto sobre los pre-
cios que paga € consumi-
dor find.

Es decir, e ingreso
marginal paga una tasa
impositiva cada vez mas
elevada y d disponible fi-
na va perdiendo poder
adquisitivo.

2.

Durante los Ulti-
mos afios se han desarro-
[lado campafias intensas
para responsabilizar a los
ciudadanos sobre sus
obligaciones fiscales. Por
otra parte, la propia Ad-
ministracion ha ido dando
cuenta del importante
incremento que se ha pro-
ducido en & numero de
nuevos contribuyentes
gue presentan declaracio-
nes para € pago de im-
puestos, sea porque han
guedado convencidos de
gue es su responsabilidad,
sea porgue temen que con
los controles informéticos
la Inspeccion pueda des-
cubrir facilmente los frau-
des. Habria que concluir,
por tanto, que el fraude
de los espafioles ha dismi-
nuido.

No obstante, hace poco
mas de un afo toda la
prensa hacia continua re-
ferencia a cifras astron6-
micas de dinero negro,
aplicado en colocaciones
fiscalmente opacas que di-
ficilmente pueden haber
pasado a ser inversiones
transparentes a no ha
berse decretado una am-
nistiafiscal.

Por otra parte, se sigue
estimando que existen por-
centajes muy elevados de
actividad econémica su-
mergida en nuestro pais.
Hay que pensar, por tan-
to, que todavia queda mu-
cha labor a redlizar antes
no se alcance un nivel de
transparencia satisfacto-
rio para la Administra-
cion y razonable para los
contribuyentes que tienen
gue soportar una carga
fiscal desproporcionada.

3.

En cierto modo se
podria decir que si. Aun-
gue quiza seria més co-
rrecto referirse a frustra
cién de los contribuyen-
tes, que no siempre ven
con claridad la eficacia en
la gestion ddl gasto publi-
co, ni reciben las contra-
prestaciones que cabria
esperar de los impuestos

que pagan.

Javier
Benjumea

(Presidente
de Abengoa, S. A.)

Si. Creo que ha
aumentado  sigmiicativar
mente d peso de la fiscdi-
dad sobre la economia de
los espariol es.

Creo que ha dismi-
nuido e iraude de los
espafoles a la Hacienda
Pdblica debido al IVA.

No creo que Ha
cienda defraude a contri-
buyente.



Jaime
Campmany

(Periodista) (Director de
"EpOC&")

]I, « Indudablement
2. Por supuesto,
también. Hacienda,
no solamente ha
aumentado sensblemente
los tipos de imposicion,
sno que ha puesto a
punto los mecanismos de
recaudacion de ta
manera que parece muy
dificil encontrar modos
para el fraude fiscal.

«3 * La respuesta a esta
pregunta requeriria unos
conocimientos  especifi-
cos. Indudablemente,
quien defrauda a contri-
buyente es d Edstado, es
decir, sus administrado-
res, d no ofrecer a los
ciudadanos servicios pu-
blicos aladturade susya
atisimos gravamenes.

Pedro
Overa

(Actor)

1.

Si, locreoy lo su-
fro. Sobre todo en lo que
respecta a los impuestos
directos. declaracion de la
rentay retenciones

Entre las clases me-
dias, que cobran mediante
néminas informatizadas,
la disminucion dd fraude
parece real. Por arribay

abagjo de esta mesocracia
econdmica, las cosas va
rian. La existencia de
abundante dinero negro y
la constatacion oficial de
una importante economia
sumergida hacen suponer
uer:aI fraude importante y
red.

3.

Absolutamente. El
ciudadano medio paga
més que nunca, a cambio
de muy poco, en materias
vitales como sanidad,
educacion, pensiones, tra-
bajo, etc. Concretamente,
en mi terreno profesiond,
nunca la oferta teatral de
Madrid ha sido tan pobre,
y me refiero d teatro red.
Festivales y dharacas ofi-
cidistas aparte, como en
estos Ultimos afios, ahi
estan las hemerotecas, v,
paraddjicamente, jamas
los organismos competen-
tes han dispuesto y gastar
do tanto dinero en el he-

Ramon
Drake y
Drake

(Asesor fiscal)

1.

En cuanto aesta
cuestion, aun cuando en
elano se precisa d perio-
do sobre d que debe ba
sarse nuestra apreciacion
consideramos como tal
los dos o tres ultimos
anos.

En este periodo de
tiempo, sobre todo en los
afnos 86 y 87, no cabe

duda que la presion fiscal
se ha acentuado notoria-
mente. Examinemos. La
presion fiscal no la pode-
mos medir en conddera
cién exclusiva de los tipos
de gravamen, pues dicha
preson es d producto de
la conjuncion de los s-
guientes factores. € tipo
de gravamen; las deduc-
ciones de la cuota y la
base sobre la que se plica
e tipo.

Respecto alos tipos de
gravamen, con indepen-
dencia de la creacion de
nuevas figuras impositivas
(IVA, a patir de 1986),
durante los afos 1985,
1986 y 1987, no s han
elevado los tipos de las
tarifas progresivas de los
Impuestos sobre la Renta,
sobre € Patrimonio y de
Sucesiones y Donaciones,
S bien, d no deflactarse
dichas tarifas, la presidon
fiscal, por este factor, se
ha visto elevada en la me-
dida que haya influido d
fendmeno de lainflacion.

Ahora bien, €ello no
quiere decir que los tipos
de gravamen vigentes no
sean agobiantes, sempre
que se gpliquen sobre ba-
Ses redes, y no podamos
identificarlos suprimiendo
otras bases. Para niveles
de rentas comprendidos
entre cero y 12.200.000
pesdtas, en las que nos
encontramos la mayoria
de los espanioles, los tipos
margindes de gravamen
oscilan entre € ocho por
ciento para las primeras
500.000 pesetas, el
16,85 % para las quinien-
tas mil dguientes, y ad
sucesivamente hata €l 66



por 100 paralas que exce-
dan 12.200.000 pesetas.

Ante esta redidad, €
contribuyente considerara
S leesrentable d esfuerzo
para obtener la renta mar-
gind sometida a tipos su-
periores a 60 %, incluso
atipos inferiores.

Por lo que e refiere d
segundo factor determi-
nante de la presion fiscd,
0 sea, a las deducciones
delacuota, parte de éstas
han sdo reducidas, inclu-
so diminadas en los Ulti-
mMos afos.

Por ultimo, respecto al
tercer factor, o sea, la
base sobre la que se gplica
d tipo de gravamen, éste
juega un papel importan-
tismo, ya que S los tipos
se aplicaran sobre la ver-
dadera "renta neta"
—ingresos brutos (inclui-
dos los incrementos de
patrimonio), menos gas-
tos necesarios para la ob-
tencion de los ingresos
(incluidos las disminucio-
nes patrimoniades)-— re
sultarian menos insopor-
tables, dado su eevado
porcentaje. Pero si dichos
tipos se aplican, no sobre
la verdadera renta neta,
sino sobre ingresos que
no han sido depurados de
todos sus gastos, ni de las
disminuciones patrimonia
les, en su caso, agudlos
resultan asfixiantes.

La Ley 48/1985, de 27
de diciembre, ha iniciado
una etapa de supresion o
limitacion de gastos y de
estimacion de ingresos
inexigentes, sn recons-
derar la Tarifa dd Im-
puesto, 1o que ha agudi-

zado los fendmenos que
acabamos de esbozar.

Esperemos a que lle-
guen los "vientos gque co-
rren" por la inmediata
Ley de Presupuestos para
el afo 1988.

Por otra parte, la pre-
son fiscd se ha visto in-
crementada en estos Ulti-
mos afos, por la mayor
atencion prestada por la
Administracién  Tributa-
rig, para la supresion del
fraude, mediante la edtric-
ta e inexorable gplicacion
de la Ley 10/1985, de 26
de abril, por la que se
establecen sanciones de
cuantia eevadisma, en d-
gunas ocasiones despro-
porcionadas con la infrac-
cion, aumentando noto-
riamente los medios per-
sonales y materiaes para
un mayor control del
fraude.

2.

No cabe duda, que
d fraude fiscd esta dismi-
nuyendo notoriamente, y
entiendo que por dos ra-
ZONnes; una, porque la Ley
de Reforma Fiscd dd afio
1977 consigui6 introducir,
en gran parte de los ciu-
dadanos, una conciencia
fiscal del deber de contri-
buir, deteriorada, en par-
te, por posteriores dispo-
sSciones y actuaciones tri-
butarias; y otra, la deriva
da de la mayor atencién
prestada por la Adminis-
tracion para la represion
gel fraude, antes apunta-

a.

S consideramos
como fraude la falta de
prestaciones a las que se
esta obligado, bien dine-

rarias 0 de sarvicios, he-
mos de reconocer que la
Hacienda esta defraudan-
do a contribuyente, en la
medida que éste no reciba
del Estado, en cantidad y
cadidad, los servicios ade-
cuados a su aportacion
tributaria, y aquél viene
obligado a prestarle (edu-
cacion, sanidad, presta-
ciones socides, vivienda,
comunicaciones, etc.) Este
fraude es grave, porque
repercute en € comporta
miento fiscal de contri-
buyente.

Por €llo, es una equivo-
cacion decir, por gemplo,
que lapresion fiscd delos
holandeses 0 suecos, es
muy superior a la de los
epanoles, sn consderar
los servicios y bienes que
los ciudadanos de dichos
paises reciben de sus res
pectivos Estados, a cam-
bio de su aportacion al
Erario Publico.

Juan
Entrecanales
de Azcarate

(Presidente de
Entrecanales y Tavora)

1.

Por supuesto que
S, y debido, fundamen-
talmente, entre otras, a
las Sguientes causas.
— Mayor presion fis

— Implantacion en
nuestro pais del 1VA.

— Revision o actuali
zacion del Catastro de Ur
bana por las Corporacio
nes Municipaes, asi como



aumentos importantes en
e valor catastra de los
inmuebles.

— Libre fijaciéon por
los municipios de tipo
aplicable en la Contribu
cion Urbana

—Actudizacion y nue-
va implantacion de arbi-
trios y tasas por los muni-
dpios.

—Las tarifas del
| GRPF no han recogido
hastalafechad efecto de
lainflacion.

2.

Ciertamente, da la
impresion de que cada vez
son mas los esparioles que
van poniendo a dia sus
cuentas con la Hacienda
Publica. Lo demuestra €
fuerte aumento de las de-
claraciones podtivas de la
renta en la Ultima campa-
fia. La gran dudaes s es
debido a una mayor con-
ciencia socid o, por d
contrario, a que cada vez
se va cerrando més € cer-
co de la Administracion,
gue no duda en emplear
los medios técnicos mas
idéneos, a la par que re-
fuerza sus campafias para
amedentrar, 1o que ha si-
do calificado como "te-
rror fiscal".

De todas formas, tam-
bién puede apreciarse, en
ciertos sectores, que €
aumento de la presion fis
cd lleva condgo més acti-
vidades de las conocidas
como "economia sumer-
gida'.

No parece que en esta
faceta se pueda observar
menor fraude.

El término defrau-
dar en € sentido fiscal de

la pdabra me parece qui-
za algo fuerte, pero no €
sentido de que los espa-
fioles se denten desencan-
tados, entre otras, por las
sguientes razones.

— Por su deficiente ad
ministracion de los recur
0S.

— Por la marafa o
"telade arana" legidlati
va

— Por su normativa
tributaria cambiante de
ano en afo.

— Por dar laimpresion
de no ser neutral lalns
peccion de Tributos.

— Por d edtiloqueem
plea en ciertas ocasiones,
la amenaza,  miedo.

— Por no facilitar alos
espanioles € deber y cum
plimiento de sus obliga
ciones tributarias.

Santiago

Foncillas
Casaus
(Abogedo)

El aumento objeti-
vo de la fiscahdad ha sido
evidente, nadie lo puede
discutir. Nadie dudaba
gue la democracia es una
forma de gobierno cara,
pero en nuestro caso ha
resultado singularmente
cara, d ir acompafada su
implantacion con la pues-
ta en funcionamiento de
17 Comunidades Autono-
mes.

Los cdculos y estima
ciones hechos a respecto,
han sido desbordados y
ha sido necesario recurrir

a un endeudamiento cre-
ciente dd Estado y de las
corporaciones autonomi-
cas y locades, y a un
aumento constante de la
presion fiscal, que en lo
gue <e refiere a su aumen-
to proporciona anual, no
admite comparacion con
ningin pais de la Comu-
nidad Europea, en los Ul-
timos anos.

Esa preson fiscd se
gerce de forma sofocante
por muchas corporacio-
nes locales, que tradicio-
nadmente son mdas ges
toras de sus Haciendas y
se aplica con rigor cre-
ciente por d Estado, em-
pujado por la necesidad
de financiar € creciente
gasto publico.

Esto se hatraducido en
un aumento dd esfuerzo
fiscd dd contribuyente,
cuyas rentas no han creci-
do a ritmo que lo han
hecho sus obligaciones tri-
butarias.

Simultaneamente, se
han producido dos fen6-
menos especidmente in-
gratos para la convivencia
democrética: € aumento
vertiginoso dd crecimien-
to de la economia sumer-
giday € deterioro de ser-
vicios publicos fundamen-
tales como la educacion,
lajudticia, la sanidad y los
transportes.

S a esto se afiade la
presion indirecta que su-
pone la imprescindible
utilizacion de las asesorias
fiscaes, dado lo farragoso
y complicado de nuestro
sistema fiscal y la casi
nula consideracion que €
fendmeno de la inflacion
ha merecido a legidlador



fiscal, no puede parecer
extrafo que las encuestas
denuncien un estado de
descontento entre los con-
tribuyentes acerca de la
incidencia de la fiscalidad
sobre sus economias.

2.

Todo lo que se &fir-
me sobre esta cuestion,
sin conocer aproximada-
mente las magnitudes de
la economia sumergida,
Creo que esta sujeto a un
gran margen de error. Las
cifras de dinero opaco que
se mangan, tanto en los
pagarés del Tesoro, como
en € sector de la cons
truccion, son suficiente-
mente €l ocuentes, sin con-
tar, por ser de dificil esti-
macion, con las prove-
nientes del narcotréfico y
del juego.

Hecha esta aclaracion
previa, yo creo que €l
fraude en los contribu-
yentes conocidos por la
Administracion ha dismi-
nuido notablemente, co-
Mo consecuencia de una
mejor conciencia fiscal y
de una agravacion de las
sanciones. Pero, en mi opi-
nién, la bolsa del fraude
aumenta mas que propor-
ciondmente en reacion
con la disminucion dd
mismo, que se advierte en
los contribuyentes contro-
lados.

Creo que la utilizacién
de algun sistema parecido
a de la Evaluacion Glo-
bal gue se puso en practi-
ca en agun tiempo, con
escandalo de los técnicos,
pero que dio buenos re-
sultados en la lucha con-
tra € fraude fiscal, podria
ser el camino adecuado

para evitar la situacion
actual.

En su sentido méas
propio, no se puede ha-
blar de que la Hacienda
defrauda, porque es im-
pensable que pueda haber
en €ella propésito de de-
fraudar, pero en la medi-
da que no administre con
eficacia, con sobriedad y
con austeridad, se podria
decir que fata a un ee-
mental deber de gempla
ridad y a una ley de oro
de toda gestion tributaria.

Antonio
Garcia
Fernandez

(Consejero Delegado de
Jotsa)

1.

Desde lallegadade
la democracia a Espafia,
creo que la presion fiscal,
tanto via Estado como
via Autonomia y Munici-
pio, ha aumentado de cin-
CO a Siete veces con res

3.

Creo que Hacienda
deirauda al contribuyente
puesto que, a pesar del
esfuerzo que se le pide al
contribuyente, no tene-
mos después |os servicios
de que disfruta cualquier
otro paisde laCEE en |lo
gue se refiere acomunica
ciones, ensefianza, servi-
cio de seguridad a nivel
detodo € pais, un sistema
juridico rapido y eficaz, y
sobre todo, una sanidad
social paratodos los es-
pafioles. No se han aumen-
tado ni mejorado todas
estas prestaciones, Ssino
todo lo contrario, se han
disminuido en la misma
razobn en que han ido
aumentando los impues-
tos, por lo tanto, creemos
gue se magastan estos
impuestos, que hemos lle-
gado a tener un Estado
no competitivo por la ca-
restia que suponen los di-
versos gobiernos de las
autonomias y sus parla-
mentos y, sobre todo,
porque se gasta una gran
cantidad del presupuesto
en mantener una burocra-
ciacon cercade 1.900.000
sueldos, unos gastos sun-

pecto a la que teniamos tuarios de todos los repre-

anteriormente.

2.

sentantes de la Adminis-
tracion, coches oficiales,
fiestas, agapes, que mu-

Creo que, efectiva- chas veces no son de inte-
mente, ha disminuido € rés de la comunidad re-
fraude y esto ha sido por presentada, sino interés
las medidas cohercitivasdel partido mayoritario
por parte del Ministerio que gobierna en Espafia,
de Hacienda, y no porque por o que me creo de-
la gente esté convencida fraudado por Hacienda al
de que @ sacrificio que se no encontrar las contra-
les imponga va a servir prestaciones a que tengo
para € beneficio de losderecho, dadala cantidad
servicios a que tienen de- de impuestos que pago,

recho todos los esparioles,
cosa que no ha ocurrido.



no solo a través de mis
empresas, Sin0 como per-
sona fisica, y que ascien-
den a muchos cientos de
millones de pesetas al
ano.

Alvaro

Garcia-
Lomas

(Presidente de
Eurocapital, S. A.)

1.

Si. Especiamente
e Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas
gue, practicamente, se ha
convertido en un impues-
to sobre los ingresos, con
independencia dd uso de
los mismos o las circuns-
tancias del que los obtie-
ne.

Disminuyé hasta
1984. Desde entonces pa-
rece que ha rebrotado, en-
tre otras razones, proba-
blemente, por € ato nivel
de imposicion directa so-
bre las personas fisicas.

Y 0 no me gastaria
los ingresos como lo hace
Hacienda, pero, decir que
defrauda, me parece inco-
rrecto.

Gonzalo
Carnica
(Presidente del

Departamento de
Comunicacion de CEOE).

1.
El aumento de la
presion riscal no es una

apreciacion subjetiva, si-
no una reaidad perfecta
mente cuantificada y esta-
blecida, facilmente com-
probable. Es evidente que
la presion fiscd ha crecido
mucho en los ultimos
anos, pasando de ser el
22 % del PIB hace una
década, al 36 actual. Este
€S un proceso que tam-
bién ha sucedido en otros
paises desarrollados del
mundo occidental. El pro-
blema, en € caso esparial,
no ha sido tanto € creci-
miento de la fiscalidad,
sino lo siguiente:

1°. Este crecimiento ha
sido en Espafia, en los
ultimos afios, tres veces
mas rapido que € opera
do en otros paises eu-
ropeos. Es cierto que en €
caso de Espafia se partia
de més abgjo, pero la re-
alidad es que, en plena
época de crisis, nuestro
pais ha vivido una fulgu-
rante progresién de los
impuestos.

2% Dado que la renta
por habitante de Espafia
es algo més de la mitad de
la que tienen € resto de
Europa (¢l 60 % exacta
mente), S nuestra presion
fiscal se pone en linea con
la de nuestros socios euro-
peos, € esfuerzo fiscal re-
lativo que realizamos los
espafioles es muy supe-
rior).

S un aleman, que tiene
15.000 ddlares de renta
per cépita, paga un 36 %
en impuestos, le sobran
aun casi 10.000 dodlares.
S un espafiol, que tiene
6.500 dblares de renta per
capita, paga el 36 % (esla
mediade presion fiscal) le

sobraran solamente unos
4.000 délares.

3% Los savicios que
reciben los espafioles a
cambio de los impuestos
pagados son mucho peo-
res que los recibidos por
los contribuyentes eu-
ropeos, O horteamerica
Nos, O japonNEeses.

El enorme incremento
de la presién fiscal regis
trado en Espafia se ha
dedicado casi totalmente
a paliar los efectos socia
les de la fuerte crisis eco-
némica sufrida, es decir, a
pagar subsidios de desem-
pleo, pérdidas de empre-
sas publicas, jubilaciones
y preubilaciones, incre-
mentar la ndmina de fun-
cionarios (bgo d eufe-
mismo de "creacion de
empleo publico") y, por
fin, a pagar los intereses
de una deuda interna mo-
numental producida por
los sucesivos déficit de los
presupuestos estatales.

Se ha invertido poco en
mojorar infraestructuras
(autopistas, hospitales,
puertos, presas, etc.) o en
mejorar la capacidad de
atender a ciudadano (hay
listas de espera de cientos
de miles de pacientes en la
Seguridad Social). Los es-
pafioles pagarian con ma
yor convencimiento sus
impuestos s percibieran
gue a cambio reciben algo
gue vale la pena.

Es evidente que asi
ha dido, y es bueno que
asi sea. Ello se ha debido
a una mayor conciencia
fiscal, a la implantacion
de IVA (que ha hecho
aflorar a nuevos contri-



buyentes que, para darse
de alta en e IVA, han
tenido que empezar a ha
cer la declaraciéon) y a
gue, por una curiosa pa-
radoja, en lo Unico que se
ha informatizado bien y
se ha modernizado la Ad-
ministracion, ha sido en
los sistemas de recaudar,
donde han desplegado un
derroche de imaginacion
y eficacia que no se perci-
be en otras secciones, que
en lugar de sacar algo del
contribuyente tienen por
mision servirle.

Es bueno que cada vez
seamos més los contribu-
yentes, y dlo incrementa
la justicia de nuestra fis-
calidad, pero s se va sola
mente por la via represiva
y de control, llegara un
momento en que no se
pueda avanzar mas en la
eiminacion dd fraude. El
sistema econdmico espa
fiol adolece de muchos
defectos, y es demasiado
rigido en lo labora, em-
barullado en lo burocréti-
co y poco redista 'y com-
plejo enlo fiscal.

Cuando es dificil cum-
plir las normas, éstas se
sdtan "a la torera', y en-
tonces surge la llamada
"economia negra’', que
son trabagjadores y empre-
sarios que prefieren vivir
en la clandestinidad, con
los riesgos que ello com-
porta, antes que adentrar-
se en la selva de lo legdl.
Para acabar con la "eco-
nomia negra’, para que lo
gue ésta produce también
cotice impuestos y cuotas
socides, y para que de
verdad se eimine € frau-
de fiscal, no es bastante

poner mas inspectores o
més ordenadores, es pre-
ciso flexibilizar la norma-
tiva labora, smplificar la
fiscal y suprimir muchos
innecesarios tramites bu-
rocréticos.

3.

"Defraudar" en
sentido estricto tiene unas
connotaciones  delictivas,
y no es éste @ caso, evi-
dentemente. Ahora bien,
s entendemos que "de-
fraudar" es decepcionar,
esta claro que el Estado
espafiol decepciona a
guienes o mantenemos,
porque presta unos Servi-
CiOS gque Nno se correspon-
den con € nivel de ingre-
sos que los contribuyentes
proporcionamos, y menos
con lo habitua en un pais
europeo que tiene la mis-
ma presion fiscal que Ita
lia o Alemania Federal, y
superior a la que tienen
los Estados Unidos o Ja-
pon.

¢Coémo se explica que
la Administracion central,
después de transferir la
mitad de sus competen-
cias a las Comunidades
Autonomas, tenga 18.000
funcionarios mas que ha
ce cinco anos?, ¢como se
explica que haya 107.000
pacientes en lista de espe-
ra en la Seguridad Social,
mientras se sabe de equi-
pos médicos comprados
hace afos y que aln no
han sido desembalados?,
¢como se explica que €
mayor negocio del mundo
moderno, gue es la televi-
sién, en Espaia sea ex-
plotado en régimen de
monopolio y aun asi s le
acabe € presupuesto para

todo e afio a mediados de
agosto?, ¢como se explica
gue la Seguridad Social
haya pagado 35.000 pen-
siones a personas falleci-
das?

Estas y otras muchas
preguntas avalan € dere-
cho de contribuyente a
sentirse defraudado (es
decir, decepcionado) por
el Estado.

Francisco
Giménez
Aleman

(Periodista. Director de
"ABC" - Sevilla)

1.

El peso delafisca
lidad en Espafia ha aumen-
tado de manera extraor-
dinaria. No vale argumen-
tar, como suelen hacer los
altos funcionarios del Mi-
nisterio de Hacienda, que
en otras naciones del en-
torno europeo es alin ma-
yor. Vivimos aqui, y agui
estan nuestros problemas.
El espafiol medio se siente
abrumado por los im-
puestos, por su vertigino-
sa subida en pocos afos y
por un cierto sentido de
"persecucion” del  recau-
dador.

2.

Estoy convencido
gue los niveles de fraude
de los espafioles a la Ha
cienda Publica han dismi-
nuido notablemente. La
inmensa mayoria de los
ciudadanos cumplen con
sus deberes fiscales, pese
a que en determinados
conceptos los impuestos
Nno son justos, sobre todo



3.

Es evidente que
Hacienda no corresponde
a contribuyente en la
misma medida en que éte
se aprieta el cinturon y
hace un gran sacrificio pa
ra pagar. El ciudadano no
ve traducido en buenos
servicios € fruto de sus
impuestos. He nacido en
una provincia espafiola
—Almeria— especial-
mente castigada por la
fata de inversiones publi-
cas, en la que brillan por
su ausencia buenas carre-
teras o eficaces ferrocarri-
les. No hay proporcién
entre lo que se pagay lo
gue se recibe. En este sen-
tido puede afirmarse que
Hacienda defrauda al
contribuyente.

Santiago
Grisolia

(Director del Instituto de
Investigaciones Citologicas
de la Caja de Ahorros de
Valencia)

1.

Si, pero creo que
era necesario. La cuestion
es hasta qué limite debe
llegarse. Sin duda, cuanto
menor sea éste, mejor pa
ra € contribuyente y por
tanto parala nacion.

Debe reducirse la infla
cion, asi como la presion
fiscal, 1o que estimulara €
ahorro y beneficiara d
pequefio  contribuyente.
Ademés, deben darse be-
neficios fiscales para esti-
mular la economia. Una

mejora del sistema fisca poderoso” ministro de
hard que Espafia pueda Hacienda En los Estados
competir con otras nacio- Unidos, que conozco me-
nes, s no e pais tendra jor, los gastos pablicos se
problemas. debaten mucho mas mi-

En la actudidad, mu- nuciosamente y luego se
chos paises, empezando aprueban o no por el
por los Estados Unidos, v Congreso y Senados, tan-
el més reciente en anun- to nacional como estatales
ciarlo creo es Bégica, in- (es decir, nuestras Comu-
tentan bajar los impuestos, nidades). Finamente, te-
pues, sin duda, elo tiene niendo en cuenta que los
ventgjas. No obstante, y sueldos espafioles son, en
como se ha demostrado en general, mucho mas bajos
Israel, € procedimiento de que en los Estados Uni-
mejorar las condiciones dos, no parece justo ni
econdmicas necesita de un l6gico que la presion fiscal
pacto social tal que sea mayor en Espaia co-
inflacion, salarios, presion mo lo es, sobre todo cuan-
fiscal, etc., se moderen al do los precios de muchas
mismo tiempo. A mi cosas, especidmente ali-
parecer, los espafioles mentos, ropay transporte
aprenderan pronto, como publico, son mucho mas
lo saben hacer muy bien atos que en Estados Uni-

los americanos, a requerir dos.

explicaciones a los
politicos gue les
representan antes de votar
subidas de impuestos, y
hasta a oponerse eficaz-
mente cuando éstas se con-
sideren injustificadas. No
olvidemos que la revolu-
ciobn americana empezo6
por negarse a pagar los
impuestos no razonables
sobre el té, exigidos por
los ingleses. Es decir, se
necesita una absoluta
transparencia y un debate
publico continuo para sa-
ber qué se necesitan y en
gué se gastan los impues-
tos. Teniendo en cuenta
mi poco conocimiento del
sistema espafiol me da la
impresion de que € gasto
publico, y en consecuencia
los impuestos, dependen
en mucho de la habilidad
de cada ministro en
convencer al "todo-

2.

Si, no sdlo a través
de los periddicos, sino por
comentarios en general.
Sin duda, los funcionarios
de Hacienda aprenden ra-
pidamente y asi estoy se-
guro que muchos aguje-
ros, que se han tapado en
otros paises, se taparan
agui también. Es evidente
gue muchas profesiones,
no los asalariados, pueden
"escapar" € pagar im-
puestos, aungue como di-
cen en Estados Unidos, lo
Unico cierto es la muerte y
e pagar impuestos. No
obstante, y sin duda, hay
evidencia de signos exter-
nos, coches y fincas lujo-
sas, que muchas veces no
pueden judtificarse. Re-
cuerdo a mi regreso a Es-
pafia que a visitar una
lujosisima finca con pisci-
na, tenis, granjas, etc.,



pregunté a duefio s los
impuestos eran atos: No,
—contest6— son muy ba
jos, pues es terreno bal-
dio. Volviendo o'ra vez a
mi experiencia extranjera,
sorprende también € ex-
ceso de gasto publico en
coches, comidas, etc., 0
en la divertida noticia re-
velada por la prensa cas
diariamente de alcaldes,
concgjales y otros sirvien-
tes publicos, de subirse
los sueldos, por decision
propia. Esto no es serio.

3.

No, quizé por ser
nieto de un muy modesto
y frugal inspector de Ha-
cienda y por haber cono-
cido a muchos otros, ten-
go absoluto respeto y con-
fianza en su funcionaria-
do. Otra cosa es s € que
se recaude més resultara
necesariamente en una re-
duccién de impuestos, pe-
ro eso no cae en la pro-
vincia del funcionariado,
quizés el malgaste mas
gue defraude, como dije
arriba, sea debido al siste-
ma de apropiaciones y a
la natural tendencia hu-
mana a gastar mas, v,
sobre todo, a gastar todo
lo de un presupuesto para
demostrar  eficacia y 4
mismo tiempo justificar €
pedir mas para €l futuro.

lgnacio
Herrero
Garralda

(Presidente del Banco
Herrero)

1.

Ha aumentado sig-
nificativamente. Ahi estén
los indices dd "esfuerzo
fiscal", aunque no exista
doctrina especifica sobre
los métodos de calculo, ni
agunos de los estudios
realizados expliquen qué
datos han sido tenidos en
cuenta.

Sobre todo hay que re-
conocer que los incremen-
tos recaudatorios, en pe-
setas constantes, se han
de atribuir méas a mayor
control de los rendimien-
tos mediante retenciones
y de las transmisiones de
bienes por parte de la Ha-
cienda Publica, que a la
capacidad contributiva de
las economias familiares.

En d incremento anual
gue se viene dando hay
que considerar no solo
derivado de las nuevas
disposiciones tributarias
relativas a las bases impo-
nibles y a los tipos de
gravamen, sino también
el resultante del rigor de
la Administracion tribu-
taria, aparte de la mayor
aceptacion del  impuesto
por los particulares, in-
cluso bajo la coaccidon
moral de una publicidad/
propaganda gubernamen-
tal no exenta de apercibi-
mientos amparados en re-
cientes reformas legdes de
la correccion de losilici-

tos, tanto Administrativos
como penales, que en bue-
na parte carece del respal-
do de la dogmatica juridi-
ca, por falta de propor-
ciondidad entre  com-
portamiento que se casti-
gay lasancion o lapenaa
imponer.

Podemos citar causas
determinantes del aumen-
to del peso de lafiscalidad
sobre la economia de los
espanioles. Por via de gem-
plo se ha de mencionar:

— Lano correccién de
los tipos de gravamen y
de los minimos exentos,
en funcién de la deprecia
cién generada en lamo
neda por lainflacion.

— El gravamen de plus
valias nominales, por la
levedad de los coeficientes
de gjuste monetario de los
valores histéricos o de ad
quisicion. Ninguin pais de
la Comunidad Econdmica
Europea ha adoptado un
sistema semejante a nues
tro, y en la mayor parte
de ellos la imposicion
desaparece cuando late
nenciade los valores ven
didos ha superado unos
pocos afios. Consideran,
con toda larazon, que el
riesgo de mantener una
inversion afio tras afo, y
a veces, ademas, gestio-
nandola, no tiene nada
gue ver con el riesgo co
rrido por el especulador
profesional que, en breves
dias, y afavor de un alza
bursétil generalizada, re
alizael mismo beneficio.

— El actual tratamien
to tributario de determi
nadas operaciones dein
versores extranjeros fora
neas que, ademas de tener



un fuerte componente es-
peculativo, cuando no a
corto plazo, no estan so-
metidas a gravamen con
laextension y laintensi-
dad que lo son las estric-
tamente nacionales. Esto
esta produciendo un rit-
mo alarmantisimo de
trasvase de cuantiosos ac-
tivos esparioles a manos
extranjeras. Las empresas
promotoras de viajes tu-
risticos semprelo han es-
tado, pero por contagio
aumenta cada dia la par-
ticipacion extranjeraen ca
denas hoteleras, compra
de terrenos susceptibles de
ser empleados con los
mismos fines, etc. Lama-
yoria de los grupos ali-
mentarios que trabagjan en
Esparia estan participados
mayoritariamente por or-
ganizaciones externas. En
particular, € de grasas co-
mestibles ha sido absorbi-
do, en su casi totalidad,
por empresas foraneas.
Laindustria famacéutica
ha pasado, en su gran
mayoria, a las grandes
multinacionales. Cuando
se propugna oficialmente
ladtainvestigacion cien-
tifica, por gemplo: en
bioquimica, se pregunta
uno quién va a comercia-
lizar sus productos. Cuan-
do se habla de industria
guimicabésicay de arma-
mento, SUpoNemos cons-
ciente a Estado de las
transacciones gue se estén
realizando en areas tan
estratégicas con grupos
gue ni siquiera pertenecen
alaCEE.

Me da miedo, por lo
probable de su realidad,
formular la afirmacion:

Los esparioles, sobre los
gue pesa lalosa tributaria,
estdn vendiendo su patri-
monio y, por tanto, parte
del naciona, como forma
de sufragar € gasto publi-
Co,

Sentado que ha aumen-
tado significativamente d
peso de lafiscalidad sobre
la economia de los espa
fioles, es preciso hacer,
ademés, algunas precisio-
nes.

En Espafia sdlo pagan
impuestos directos la mi-
tad de los obligados a
ello. Po eso, los que si
pagan sufren la mayor pre-
sion fiscal dela CEE.

Para que Espafia pueda
lograr un acercamiento a
la situacion econémica de
los paises ricos de aquélla,
tiene gue hacer los maxi-
mos esfuerzos para lograr
un mayor crecimiento
econdémico, Sin recurrir a
un recalentamiento infla-
cionigta, por los maes eco-
némicos que ese fenéme-
no trae consigo.

L a terapéutica para se-
mejante Situacion respon-
de a un moddo ya dasico:
alto coeficiente de ahorro
y grandes inversiones en
bienes rentabl es.

Por eso, s las dltas pre-
siones tributarias son in-
compatibles con d trata
miento indicado para €l
sector privado, los efectos
de las mismas son aln
mas perjudiciales para la
economia nacional, s no
se dedican los ingresos a
amortizar e endeudamien-
to publico o a financiar la
infraestructura para el
desarrollo. Se debe evitar
atoda costa que se desbo-

gue € gasto publico de
consumo, para tratar de
reducir e déficit presu-
puestario, pues ese com-
portamiento —que no
congtituye una politica—
causa enormes dafios a
nuestra economia.

Como ejemplo del
aumento injustificado de
algunas fuentes de recau-
dacion, aparte del trata-
miento de las plusvalias, a
gue ya hicimos referencia,
tenemos dos ejemplos
bien claros.

El Impuesto sobre €
Patrimonio, que fue con-
cebido —se nos dijo— co-
mo un medio de control
del que grava la Renta de
las Personas Fisicas, en
algunos casos le cuesta d
contribuyente cas toda la
renta, dada la elevacion
de las cotizaciones burs&
tiles, que, a su vez, proce-
de del indebido trata-
miento de las plusvalias,
conducente a inmovilizar
los bienes, sobre todo mo-
biliarios, en las manos
("muertas') de sus pro-
pietarios.

— El Impuesto suceso
rio que se anuncia, que
contiene un gravamen
complementario propor
ciona a patrimonio per
sonal preexistente del he
redero, no existe en nin
gun otro pais de la CEE.
Los comentarios delo que
se hadicho sobre "€l hijo
prodigo” nos evitan hacer
cualquier otro.

— Lapreferencia que
se concede al gravamen
del beneficio, aunque no
sea disponible, con olvido
de las exigencias de la
solvencia financieray de



la no descapitaizacion de
la empresa. Aqui, las mas
perjudicadas resultan las
empresas familiares, pe-
guefias y medianas.

Indudablemente,
ha disminuido el fraude
de los espafioles a la Ha-
cienda Publica, pero la
disminucion no se ha da-
do con areglo a princi-
pio de generalidad que
debe presidir e fendmeno
tributario en todas sus
manifestaciones, sino de
modo desigual respecto
de los rendimientos del
trabajo, del capital y de
las grandes empresas,
ademas de las pensiones.

Asimismo, hay que
consignar que las cifras
de fraude tributario que
Se manegjan no pueden res-
ponder a mangnitudes pre-
cisas o fiables, pues las
estadisticas disponibles no
las facilitan; ademas, hay
gue descontar retribucio-
nes que € legidador y la
Administracion  delibera-
damente excluyen de gra
vamen o gravan "a for-
fait", por lo que no pue-
den ser contabilizadas en
el capitulo del fraude tri-
butario.

Es de desear que la Ha
cienda Publica ofrezca a
los espafioles la metodo-
logia que utilizay la serie
cronologica desde 1979,
para poder apreciar la evo-
lucion relativa del fraude
tributario, ya que en tér-
minos absolutos no puede
ser evaluado.

Se ha de exponer, por
ultimo, que la disminu-
cion del llamado fraude
tributario acaso haya de

ser imputada, en alguna
medida, a unidades fami-
liares que son victimas del
temor o de la aplicacion
erronea de las leyes, véan-
se las cuantiosas devolu-
ciones a que Hacienda se
ve obligada.

3.

Entiendo que la
Hacienda Publica "de-
frauda' en cuanto ha da-
do lugar a que el contri-
buyente haya perdido su
confianza en ella, esto es,
gue hoy se sienta frustra-
do respecto de la reforma
iniciada e afo 1977. Y en
este sentido es cierto que
el comportamiento de la
Hacienda Publica ha de-
fraudado a los contribu-
yentes por los motivos
gue a continuacion se
enumeran:

— Numerosas variacio
nesy rectificaciones legis
lativas, con la consiguien
te desorientacion.

— Constantes modifi
caciones reglamentarias,
incluso con una misma
ley reguladora.

— Retro actividades le
gales no siempre funda
mentadas, ni explicadas.

— Introduccion de tex
tosy formulas de intrin
cada aplicacion para la
mayoria de los contribu
yentes.

— Transferencias alos
particulares de funciones
tipicay tradicionalmente
administrativas, con los
consiguientes costes para
las economias privadas, e
inevitables riesgos en la
practica de liquidaciones
y en € caculodelascan
tidades a pagar al Tesoro
Publico.

— Sancionarse con ri
gor y en cuantias impor
tantes |os comportamien
tos de los contribuyentes
gue no constituyen ocul
tacion, ni manipulacion
de los hechos o datos,
sino interpretacion de las
normas tributarias no
coincidente con lade la
Administraciéon y en tan
tas ocasiones objeto de
rectificacion oor 10s tri
bunales.

— Erroreslegales con
importantes costes de ges
tion parala nacién, que
ha tenido que corregir el
Tribuna Constituciona y
las Salas de Justicia, que
acreditan lafataderefle
xion al elaborar los pro
yectos.

— Molestias que se
ocasionan alos contribu
yentes por precipitacion
en la apertura de expe
dientesfaltos de laindis
pensable motivacion.

— Retraso en las con
testaciones a los particu
lares, asi como en lade
volucién de ingresos inde
bidos en el Tesoro Publi
co, con los incalculables
perjuicios de toda clase,
gue no son objeto dere
sarcimiento por la Ha
cienda Publica.

— Lapropiadistribu
cion de losimpuestos, se
gun anteriormente ha sido
criticada.

Y nada se diga s de la
Hacienda Publica que re-
cauda, se pasa a la Ha-
cienda Publica que gasta
sin obervar los criterios
dé asignacion equitativa,
eficiencia y economia que
dispone € art. 31.2 de la
Constitucion espariola



Diego
Hidalgo

(Presidente de Alianza
Editorial, S. A.)

1.

Esevidente que €
peo de la fiscahdad ha
aumentado sobre la eco-
nomia de los espafioles.
Esto es tan evidente que
no merece la pena comen-
tarlo.

También es cierto
gue ha disminuido € irau-
de de los expanioles a la
Hacienda Plblica. Con €
aumento de medios im-
formaticos del Gobierno
es muy dificil "esconder-
se". Por otra parte, los
efectivos de la Inspeccion
son formidables y las con-
secuencias de un fraude,
temibles, por lo que hay
pocas personas que e atre-
van a afrontar las conse-
cuencias. El hecho hasdo
demostrado esta semana
con € anuncio de que la
recaudacion correspon-
diente a 1986 ha sido mu-
chismo mayor de lo pre-
Supuestado: un 37 % mas
en € Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fi-
Scas, y un 47 % masdelo
presupuestado sobre d Im-
puesto de Sociedades.

Si, pienso que Ha
cienda defrauda ad contri-
buyente y que la reforma
fisca es no sdlo tremen-
damente injusta, SNo desax
certaday que produce un
incentivo para concentrar

la inversén de los espa
fioles en sectores no pro-
ductivos que tributan me-
nos que los productivos.
Por gemplo, yo durante
los afos ochenta he teni-
do unas acciones de
Alianza Editorid y un pi-
so no utilizado de lujo. El
vaor de mercado de am-
bas inversones era equi-
vdente. Mi inverséon en
Alianza habia salvado
unos ochenta puestos de
trabajo directos y otros
tantos indirectos, estaba
contribuyendo a la difu-
sién de la cultura espario-
la en é mundo, a meorar
la balanza de pagos espa-
fiola'y a sumar un impor-
tante vaor afadido a
producto interior bruto
dd pais, mientras mi pro-
piedad dd piso no sarvia
para nada. Con la intro-
duccion del Impuesto so-
bre € Patrimonio, mi tri-
butacion por las acciones
de Alianza, sometidas a
un ilusorio computo de su
balance, es cien veces més
que €l piso. Por otra par-
te, la remuneracion de in-
VErsiones en empresas
productivas o del trabajo
efta severismamente pe-
nalizada y anula practica-
mente todos |os ingresos.
En este aspecto, considero
gue la Hacienda Publica
defrauda a los esparioles.
Otro tema es e de la
contraprestacion de bie-
nes y savicios, que tam-
bién es evidentemente me-
jorable.

Juan Lladré
Dolz

(Presidente
de Lladrg, S. A.)

Mi opinidn, confir-
mada por las estadisticas
oficiaes, es que, en efecto,
la presion fiscal ha
aumentado continua y
progresivamente desde la
reforma fiscd de 1978. S
hablamos de impuestos
directos, € incremento se
ha producido como con-
secuencia dd  manteni-
miento (0 minima  varia-
cion) de la tarifa impositi-
va en e IRPF, este man-
tenimiento, unido a fend-
meno inflacionario  acu-
mulado en los ocho afios
de vigencia del impuesto,
ha supuesto que la detrac-
cion que la Hacienda PU-
blica practica sobre la
renta percibida para €
mismo poder adquisitivo,
ha sido mayor cada afio.
Asi, € perceptor de un
sueldo integro de
1.000.000 de pesetas en
1979, vela sus ingresos gra:
vados por € IRPF, en €
17,04 %, mientras que un
sueldo integro actual de
2.200.000 (minimo nece-
sario para mantener una
capacidad adquisitiva S-
milar a 1.000.000 de pe-
setas de 1979), ha sdo
gravado al tipo de 21,04
en el IRPF de 1986. Esta
circunstancia, unida a la
paulaina reduccion de las
deducciones en la cuota
del Impuesto (gastos por
boda, las 10.000 pesetas
por cada sujeto pasivo sin



necesidad de judtificacion,
donativos, inversiones fi-
nancieras en Renta Fjay
Vaiable...), ha incremen-
tado efectivamente la pre-
son fiscd, incidiendo en
todos los niveles de renta,
pero de un modo particu-
lar en las capas medias y
bgas y en d sector de
pequerios ahorradores.
Por otra parte, en os ni-
veles altos, la mayor pre-
son fiscad se ha dgado
sentir en un aumento de
los tipos méximos en d
|RPF para residentes, pa-
sando dd 40 % d 46 %, y
la tributacion maxima so-
bre larenta de una perso-
na fisica (por € efecto
adicional dd Impuesto
sobre € Patrimonio), del
55 % d 70 %, cifras que
son por sl mismas ilustra
tivas de la situacion.

En este punto, también
me gustaria hacer referen-
cia aladoble imposicién
gque genera € actual Im-
puesto sobre e Patrimo-
nio, pero que la brevedad
gue me solicitan me impi-
de profundizar en €.

Por otra parte, en €
campo de la Imposicién
Indirecta, es notorio que
ha habido un gran incre-
mento en la recaudacion
a raiz de la implantacion
dd IVA.

Un capitulo que merece
especid atencion, es €
crecimiento de la preson
fiscal indirecta que para
las empresas suponen los
costes administrativos y
de todo tipo, derivados de
las crecientes exigencias
de la Administracion Tri-
butaria en materia de cum-
plimentacion de requisitos

formaes y de gercicio de
la funcion recaudatoria
por cuenta del Estado.

2.

Opino que si,
ya que la
goroximacion  de  la
economia espafiola a las
demés economias desa-
rrolladas, en lo concer-
niente a su vertiente ad-
ministrativa y contable,
con una mejora de sus
habitos registraes como
consecuencia dd incre-
mento y profesondiza
cion de nuestras empre-
sas, es causa primera del
importante incremento
dd ingreso voluntario por
los distintos conceptos
impositivos, y posibilita
un mayor control por par-
te de la Hacienda Plblica
Sin embargo, considero
gue no se ha resuglto to-
davia la dusidn fiscd que
tradicionamente ha exis-
tido en determinados sec-
tores econdémicos (econo-
mia sumergida).

Opino que € con-
tribuyente se siente de-
fraudado, d tener que pa
gar mucho y recibir muy
poco, y a no notar ningu-
na meoria apreciable de
las prestaciones que pue-
da recibir en rdacion d
fuerte incremento del ni-
vel impogtivo; asimismo,
se considera defraudado
a observar € incremento
continuo en & derroche
del gasto publico, y no
creer gque exigen los nece-
sarios controles de opor-
tunidad y eficacia de los
gastos que se realizan.

Julian
Marias

(De la Real Academia)

1.

No es que lo crea,
es que lo £y lo experi-
mento, de manera ex-
traordinariamente eleva
day creciente.

2.

No puedo saberlo.
Probablemente, las gran-
des presiones, inspeccio-
nes y amenazas lo han
disminuido. Pero creo
gue eso mismo incitaala
defraudacion: la impre-
son de que la preson es
excesiva, la actitud de
desconfianza y amenaza
constante por parte de la
Hacienda, estan minando
la mora de tributacion,
gue era ecasa y e estaba
aumentando, y que en
otros paises es un factor
positivo de salud socidl;
es muy peligroso, en to-
dos los sentidos, que los
ciudadanos lleguen a mi-
rar la defraudacion como
"legitima defensa’ frente
a lo que sienten como
"agreson”.

«3» Es dificil de preci-
sar y, sobre todo, de com-
probar. En un sentido
amplio puede llamarse de-
fraudacion al hecho de
gue las prestaciones no
sean comparables a es
fuerzo dd contribuyente,
y esta es la opinion gene-
ral. Por otra parte, hay
abusos concretos: por
gemplo, que = haya in-
tentado cobrar 1o que ya
se habia cobrado, recla-



mando cantidades corres-
pondientes a cambio de
retenciones decretado por
la Hacienda a mediados
de 1984. con amenaza de
multa por afadidura; o
gue los Ayuntamientos,
que declaran haber co-
brado indebidamente can-
tidades que dlos mismos
comunican, en lugar de
enviar sn mas € cheque
correspondiente, exijan lle-
nar impresos y acompa
farlos de recibos que en
muchos casos se han per-
dido, con lo cual aseguran
la no devolucion de gran
pate de lo ilegdmente
cobrado. Esto es un mal
estilo y una forma de
fraude.

Mingote

(De la Real Academia)

1.

No tengo la menor
idea de cud puede ser €
peso de la fiscaidad (aun-
que lo creo considerable).

* Ni la disminucion
del fraude (aunque lo su-
pongo boyante).

3.

Creo que s, que
Hacienda deirauda al
contribuyente, mas por
torpeza o ineptitud de los
funcionarios guberna-
mentales (cualquiera que
sea € gobierno) que por
otra cosa, aungue no Sa-
bria razonar esta opinion
con argumentos solidos.

Luis Paramo

(Catedratico)

1.
Si. Lafiscalidad y

Su peso ha crecido a nive-
les insoportables para
cuantos tienen los ingre-
sos "a la vista'. El uso
reiterado de un md indice
para apreciar esto resulta
un sarcasmo. Ta indice,
Util para la comparacion
internacional de la pre-
si6n fisca, da una idea
fasa de las dtuaciones
numéricamente compara-
das. El esfuerzo fiscd en
paises donde la media de
renta per capita es doble,
triple o cuadruple de la
nuestra pueden creerse
gue somos un pais pro-
gresivo, justo y cercano.
Y no es asi. Latraduccion
real resulta llamativa:
nuestra escala comienza a
funcionar donde otros
paises tienen rentas exen-
tasy aplicalos maximos.

Préacticamente mas del
50 % red entre impuestos
directos e indirectos, don-
de otros paises comienzan
los tipos minimos y me-
dios. Nuestra renta resi-
dua es muy inferior a la
de tales paises hasta €
punto de haber degrada-
do gravemente d nivd de
vida de los 7.000.000 de
declarantes por € IRTE,
¢Oué sucede con los otros
cinco millones de la po-
blacion activa?, ¢qué con
las empresas?, ¢que con €
gasto publico?, ¢,..?

Los dos aspectos més
graves, a mi juicio, son:
Primero, la fdta de guste
delasescaas alainfla

cion acumulada desde la
entrada en vigor de laley
que confisca y depreda a
todos, pero mas alas cla-
ses populares; y segundo,
la discriminacion en con-
tra de la familia en gene-
rd y de la familia nume-
rosa en particular. Por lo
gue concierne a la Ultima
(unas 500.000 familias nu-
merosas), la penaizacion
después de una larga si-
tuacion protectora, sin
apenas derecho transito-
rio y con la peor ayuda
familiar de Europa, raya
en e escarnio. La exen-
cion anual por hijo no
paga € costo mensud de
una educacion decente, ni
d costo por mes de una
dimentacion  equilibrada.
Un soltero puede vivir co-
mo un dugue con lo que
un casado con muchos
hijos apenas tiene para ir
tirando. Un jefe con triple
sueldo cuya su secretaria
sn hijos tiene un ingreso
"per capita familia” muy
inferior d de su colabora
dora...

2.

Ha disminuido €
fraude slo en  mismo
sector de rentas inoculta-
bles (sueldos y sdarios),
muy poco en los profesio-
naes y "bussnes man' y
ha aumentado en la eco-
nomia subterranea.

LaHacienda, cruel
hasta d comino y la mise-
ria inspectora con los
sueldos vistos, defrauda
por la mala cdidad de los
sarvicios, por su reducida
entidad, por la ineficacia
ingpectora ante las bolsas
de fraude reales e impor-



tantes, por su derroche
burocratico (inducido por
una politica demagdgica
de pensiones, ayudas so-
ciales sin cotizacion, pa
gos de indemnizaciones
bélicas; pago de cientos
de miles de puestos antes
honorificos y gratuitos,
concgales, diputados pro-
vinciadles y 18 gobiernos
megaldmanos y canibales,
partidos politicos...)

Nadie entiende que,
con los impuestos dd sis-
tema anterior —menos de
la tercera parte, para mu-
chos— se inaugurasen
obras, carreteras, centra-
les de energia, puertos,
aeropuertos, viviendas, vy
se promoviese € desarro-
[lo que nos llevd a ser la
undécima potencia mun-
did..., y ahora con mas
ingresos y confiscacion
nada de eso parezca redli-
zarse. De, aproximada-
mente, 1,5 billones en
1975 de presupuesto con
S.S. hemos pasado a 2,1
billones, la inflacién ha
jugado, pero la politica
fiscal, la ineptitud y €
pseudoprogreso de la pro-
gresividad también han
jugado y juegan una des-
alentadora jugada.

Ramon Pi

(Periodista. Director de
IIYaII)

1.

Esta preguntaeslo
gue en términos coloquia
les se conoce como "tele-
grama con respuesta pa
gada'. No es que crea, es
gue me parece obvio que
ha aumentado significati-
vamente, y aun abruma-

deramente € peso de la
fiscalidad sobre la econo-
mia de los espafioles. (Co-
mo, s no, explicar la ca
tarata de sueldos oficiales
gue se abate sobre nues-
tros bolsillos?

Si. Creo que hadis-
minuido € fraude de los
espafioles a la Hacienda
Publica. Un poco mas de
conciencia fiscal, adgo de
buena voluntad admirable
en los contribuyentes y
bastante intimidacion por
parte del Estado, han con-
tribuido a ello.

3.

Rotundamente, si.
Hacienda deirauda escan-
dalosamente a los contri-
buyentes. La opacidad de
las cuentas publicas, las
cuentas del Gran Capitan
en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, € des-
pilfarro notorio en € gas
to publico corriente, las
diversiones del gasto de-
tectadas aqui y alla hasta
haber insensibilizado a la
opinidn, son prueba feha
cientededlo.

José Miguel
de la Rica

(Presidente de Petronor)

El peso delafisca
lidad ha aumentado para
los espafioles durante los
Ultimos afos.

Es bien conocido € efec-
to inflacionista que supu-
so la entrada en vigor del
IVA, aun cuando lo fuera
en sustitucion ddl ITE. El
mencionado efecto corre-

bora que la fiscalidad se
eleva para € consumidor
final.

Las modificaciones que
se aplicaron a la escala de
los tipos impositivos so-
bre € Impuesto sobre la
Renta, s bien lo fueron
heterogéneamente, tuvie-
ron un efecto final de in-
cremento recaudatorio.
Las rentas mas bgjas vie-
ron disminuidos los tipos,
mientras que las medianas
y altas sufrieron sensibles
elevaciones. Si a esto afia
dimos los cambios lleva-
dos a cabo en los trata-
mientos de las plusvalias
y la reduccion o éimina
cion de ciertas deduccio-
nes y desgravaciones, se
puede afirmar que & Im-
puesto sobre la Renta ha
sido un importante cauce
para € incremento de la
fiscalidad.

Sin entrar en mayores
detalles, se puede concluir
gue la fiscalidad ha
aumentado  significativa
mente.

2.

El peso de la fisca
lidad se siente mas en ra
zon a que € fraude de los
espafioles a la Hacienda
Publica ha disminuido.

La Ley Generd Tribu-,
taria no solo agravo las
sanciones en caso de frau-
de, sno que también in-
crementé la responsabili-
dad por actos en relacion
con € fisco.

Esta norma legd, junto
con las camparias publici-
tarias que periddicamente
lleva a cabo la Adminis-
tracion, han contribuido
sefidl adamente a la reduc-
cion dd fraude.



Los medios puestos por
la Administracién, tanto
humanos como materia
les, que han meorado €
control fiscal y los proce-
dimientos de gestion, jun-
to con las exigencias con-
cretas de tipo informativo
a través de las normativas
fiscales, como es € caso
de IVA, han facilitado la
confeccion de importantes
bancos de datos que, uti-
lizados convenientemente,
mediante control infor-
matico, peinado fisca e
ingpecciones, han disuadi-
do a gran nimero de con-
tribuyentes en su empefio
defraudador. Como gem-
plo, € numero de decla-
rantes para e IRPF del
gercicio 1986 se incre-
ment6 en cerca del nueve
por ciento.

3.

Admitiendo que €
sentimiento de defrauda-
cion se produce cuando
alguien se considera insu-
ficientemente compensa
do en la contraprestacion
gue recibe por ago que
entrega a cambio, es pre-
sumible que & contribu-
yente se puede sentir de-
fraudado por Hacienda.

Por un lado, ya se ha
opinado en cuanto a peso
de la fiscalidad. El contri-
buyente espafiol no puede
sentirse aliviado, antes a
contrario, tiene la sensa
cion de soportar un ma
yor peso fiscal. Por otro
lado, las contraprestacio-
nes més facilmente apre-
ciables dgan mucho que
desear. Los propios res-
ponsables de la Adminis-
tracion admiten las defi-
ciencias existentes en las

vias de comunicacion vy
demas obras publicas. Es
adarmante la situacion de
la asstencia sanitaria. Los
conflictos en la ensefian-
za® tanto basica como uni-
versitaria, por falta de
medios adecuados y co-
rrecta organizacion, ocu-
pan gran parte de los cur-
sos lectivos.

Estos son s6lo unos
gemplos que hacen supo-
ner una importante insa
tisfaccion de  contribu-
yente, quien siente que la
Hacienda le esta defrau-
dando.

Angel Vian
Ortuno

(Catedratico de Quimica
Industrial, Economia y
Proyectos)

Mi impresion es
gue hay aumento cons
tante de la carga fiscal. La
inflacibn —que sigue sn
ser valorada por las nor-
mas fiscdes— seria una
causa general de ese
aumento. En los impues-
tos directos, las Ultimas
disposiciones también van
en d mismo sentido. Ejem-

plos. la no desgravacion
de las pé&didas y la supre-
si6n dd divio que tenian
las inversiones de renta
fija, que obligara a los
ahorradores sencillos que
no renuncien a é a correr
la aventura de especular
en renta variable. En los
impuestos indirectos, €
IVA, por gemplo, es otro
aumento de carga fiscal
para € consumidor fina,
0 sea, paratodos.

El hecho de que va
ya aumentando € numero
de contribuyentes signifi-
ca que d fraude total o
global va siendo menor y
que hay una plausble me-
jora de la gestion protri-
butaria de la Hacienda.
El fraude individua tam-
bién debe ser menor, por-
gue parece que e va crean-
do conciencia fiscd y por-
gue la Adminigtracion per-
fecciona su equipamiento
y funcion.

Complega pregun-
ta. Trataré de abreviar.
En generd, € animo de-
fraudado puede deberse
a A) que s exijan d
contribuyente tasas, con-
tribuciones 0 impuestos
en cuantia que no se con-
sidere justificada, o, co-
rrelativamente, que no se
acepten los gastos a cubrir
por disconformidad con
su clase, precio 0 magni-
tud. B) que la cuantia
exigida a cada uno
—reparto tributario— no
se juzgue equitativa. C)
gue € tributo se exija de
modo ingrato (segunda
acepcion).

El punto A implicafor-



mar juicio de valor para
las muchas actividades de
la Administracion que
afectan ad gasto publico.
No puede haber impuesto
justo s no lo es € gasto
gue con € s satisface. El
aumento espectacular de
nuestra deuda publica
—nada menos que en
unos 13 billones de pese
tas en cuatro afios— daria
mucho tema de discusion
a respecto, tanto maés
cuanto que ese endeuda-
miento sgnifica un creci-
miento enorme del gasto
publico no justificado por
SEVICIOS MEores ni com-
pensado por € aumento
experimentado por los
impuestos directos
—renta, transmisiones,
sucesiones, etc.— y por
los indirectos, d VA, in-
troducido con ciertadosis
de arteria, 0 € que grava
los productos petroliferos,
mas tanto gasto superfluo
en autonomias, o las des-
proporcionadas subidas
de sudldo y gaes de car-
gos paliticos y "monteri-
llas" y, dentro de poco,
tambien € mantenimiento
de los partidos politicos,
apesar de que no cuentan
en susfilasni con € uno

por ciento de la poblacion
espaniola

En cuanto alamayor o
menor equidad (B) dd im-
puesto no sabria pronun-
ciarme, pues antes habria
que aclarar 9 lo que justi-
fica la digtribucion dd im-
puesto es € beneficio que
cada cua obtenga dd se-
vicio generd 0 € interés
presunto de cada contri-
buyente. Ambos concep-
tos son muy aeatorios.
Por otro lado, los conoci-
dos postulados fiscdes de
equidad verticd —"que
pague mas quien mas ten-
ga"— u horizontal
—"igual imposicion a
quienes tengan igua"—
Nno parecen inspirados en
juicios justos, pues la
iguddad o la diferencia
econdmica no se pueden
medir sdlo por lo que s
tiene 0 se gana.

El punto C recoge mo-
tivos de defraudacion bien
notorios. Quizés d més
destacado sea la obligato-
ria autoliquidacion de
rentay de patrimonio,

verdadero incordio nacio-
nd, una especie de figbre
de heno primaverd que,
ademas, obliga a un in-
grato orden burocrético
particular, que para mu-
chos es un martirio, y a
mangar conceptos que po-
ca gente entiende. Asl, 2
llega ad autoimpuesto su-
pletorio de pagar a un
profesional capaz de ala
nar tan singulares compli-
caciones. En la misma li-
nea, aladiria d insisfac-
torio planteamiento
préctico-legd de las rda
ciones Hacienda-Con-
tribuyente; parece como
S hubiera presuncion de
culpa contra € segundo, y
los litigios resultan para
éste tan probleméticos y
costosos que e rinde des-
de € primer momento y
abandona, defraudado,
précticamente  indefenso.
Expongo estas opiniones
como hombre de la cdle
de buena fe, que no tiene
otros dementos de juicio
que las noticias dd
dominio publico, su limi-
tada experiencia personal
y las referencias de Stua
ciones préximas, pero
inexperto en economia
hacendigtica.



