César Albifiana Garcia-Quintana

El bono o cheque escolar

Las sociedades no logran la deseable
estabilidad politico-social sin que una
amplia mayoria de sus miembros no
sea respetuosa con la libertad de todos.
Esta condicion no se alcanza sin una
educacién que integre al ciudadano en
la piramide de los valores éticos y so-
ciales que todas las ideologias aceptan
como formula de coexistencia. Por ello,
y con harta razon, se ha escrito que la
educacion importa a todos y que, si
trascendentales son los beneficios que
genera en quienes la reciben, aln son
mas importantes, y desde luego decisi-
vos, los que obtienen los demas ciuda-
danos preocupados por una convivencia
social justa.

Esta valoracion social, que nadie dis-
cute, al menos hasta un determinado
grado, ha servido a la doctrina para con-
figurar la educacion como un bien pu-
blico repleto de externalidades *, como
una necesidad preferente?, como un su-
puesto tipico de aplicacion de la doctrina
del «efecto de vecindad»®, etc. ES mas:
la educacién se concibe no s6lo como
un bien social o pablico cuya de-
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manda se ha de atender en términos
inesquivables, sino que, por su propia
naturaleza, se ha de imponer al indi-
viduo —educacion obligatoria— cuando
éste, por su propio déficit educativo, no
se encuentre en condiciones de discernir
lo que a él y a sus conciudadanos
conviene. Acaso sea ésta la prestacion
personal mas trascendental que el Es-
tado deba establecer y en todo caso
exigir.

A analogas conclusiones se llega desde
las exigencias de la produccion econo-
mica con altos niveles de eficacia. Aun-
gue la ensefianza fomenta el incremento
de determinados gastos de caracter pu-
blico, resulta evidente que reduce otros
y, sobre todo, aumenta la productivi-
dad y la propia renta nacional®. Pero
no es mi propdsito en esta aportacion
destacar los efectos econdmicos de la
ensefianza via formacion de capital hu-
mano, sino desde las necesidades de una
sociedad plural que cada dia precisa
mas de la responsabilidad y de la cultura
de sus miembros.

En virtud de las anteriores conside-
raciones, deslavazadamente expuestas
por razon del espacio disponible para
consignarlas, se afirma que la educacion
debe ser impartida a todos sin discri-
minacion alguna. Y como la educacion
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tiene altos costes de funcionamiento y
son distintas las capacidades econdmicas
de las unidades familiares que la de-
mandan o deben recibirla, no debe
sorprender que se propongan, y en oca-
siones se ensayen, toda clase de férmulas
financieras para gue tales diferencias en
las rentas personales no predeterminen
sistemas educativos diferentes cuando
no niegan la educacion misma a
amplios sectores de la poblacién de que
se trate®.

En una primera aproximacion a este
tema, se propone que el sistema tri-
butario general facilite los recursos ne-
cesarios para que, con cargo a los co-
rrelativos créditos presupuestarios, se
atiendan todos los gastos de financia-
cion de la ensefianza. Si, como dejé
escrito el profesor Einaudi, los impuestos
crean nuevos valores (y cita «seguridad,
justicia, defensa y grandeza nacional,
cultura, sanidad fisica, unidad de los
hombres que viven sobre el suelo de la
patria»)®, la financiacion de la educacion
debe estar a cargo de los impuestos
recaudados conforme a la capacidad
contributiva de sus destinatarios, y asi
se cumpliria ademas uno de los fines
esenciales del impuesto: la redis-
tribucion de las rentas personales, y
que solo se logra si la politica del gasto
publico actla simétricamente, esto es,
no neutralizando —como en otros sec-
tores en ocasiones sucede— los efectos
redistributivos de los ingresos publicos.

Esta solucion financiera esta asimismo
recomendada por la existencia de «efec-
tos externos» —indefectibles y cuantio-
sos— que derivan de la educacion,
segun antes apenas me fue posible in-
dicar. Si el mercado no es capaz de
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incorporar a su dinamica tales
externa-lidades, es incuestionable que
corresponde a la Hacienda publica
financiar estos costes’, en cuanto no
deben guedar totalmente a cargo de las
economias familiares que reciben los
beneficios inmediatos o directos de la
ensefianza, pues, como ya se ha
apuntado, toda la comunidad nacional se
beneficia de que la poblacion sea culta,
tolerante y responsable &,

No debe silenciarse, sin embargo, que
ha surgido una tumultuosa corriente
contraria a cuanto signifique interven-
cion del sector publico®, aunque tengo
por seguro que, si la Hacienda publica
aplicara el principio de beneficio o equi-
valencia econémica en lugar del de ca-
pacidad de pago o contributiva, otra
seria la posicion de esta ola de neolibe-
rales en un mundo plagado de econo-
mias y deseconomias externas y que
aspira a ser regido por la solidaridad y
la justicia. Ademas, ha de tenerse en
cuenta que estas renovadas doctrinas
econdmicas se presentan bajo el palio
de la libertad, sin tener en cuenta que
cuando la libertad «es pretexto para el
egoismo vy la esclavizacién del préjimo,
se ha prostituido y ha perdido toda su
legitimidad»'?. Aparte que entre los
costes y beneficios sociales no llegan
dichos autores a citar —que sepamos—
a la educacion, si bien se rechaza la
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intervencion del Estado por la razén
que se pasa a exponer.

Se acaba de aludir a que, en efecto,
cuando la financiacion de la ensefianza
es integramente estatal, se suele impartir
en exclusiva por centros o escuelas
asimismo estatales, lo cual suscita la
repulsa de muchas familias que desean
elegir un modelo o proyecto educativo
distinto del que el Estado patrocina
indiscriminadamente o, lo que es peor,
segun las influencias de la ideologia po-
litico-social que en cada época ostente
la titularidad del poder publico. Es ésta
una de las censuras mas importantes que
se hacen a la financiacion de la ense-
flanza por la Hacienda publica, y pre-
cisamente desde el lado de la libertad
de eleccion del ideario educativo o li-
bertad de ensefianza Y.

También es objeto de critica desfa-
vorable la financiacion publica de la edu-
cacion, porque en ella apenas cuenta la
eleccion social o colectiva que debiera
regir en todos los capitulos del gasto
publico, a pesar de lo que la doctrina
viene aportando en estos Ultimos afios
para captar las preferencias de los con-
sumidores de bienes y servicios publi-
cos. Lo cual, como es bien sabido, no
acontece cuando los precios del mercado
revelan tales preferencias, pero —tén-
gase en cuenta— con los condiciona-
mientos de la desigual —cuando no
nula— capacidad econémica de la ma-
yoria de las unidades familiares, por lo
gue no pueden aceptarse, ni en términos
dialécticos, las implacables reglas del
mercado cuando se trata de la edu-
cacion, que en tan alto grado afecta a
la dignidad del ciudadano y también a la
propia sociedad que hoy es funcion de la
ensefianza.

Por todo ello, se han sugerido proce-
dimientos que permiten la financiacion

11 Véase, por ejemplo, el articulo 27 de la
vigente Constitucion espafiola y el articulo 26
de la Declaracion Universal de Derechos del
Hombre de 1948.

publica sin detrimento de la libertad de
eleccion de ensefianza que nadie se atreve
a contradecir, al menos abiertamente.
Uno de ellos es el propuesto por M.
Friedman, que consiste en subsidios
pagados a los particulares para que
paguen los servicios educacionales que
prefieran, esto es, no subvenciones
indiscriminadas que podrian tener apli-
cacion distinta de la previstal2. Bernard P.
Herber resume la posicion de Friedman:
un sistema de escuelas, tanto publicas
como privadas (al menos en los niveles
primario y secundario), mediante el cual
los padres puedan elegir la escuela
privada en que se eduquen sus hijos
obteniendo una compensacion igual al
coste en una escuela publica %3, que
prefiero llamar estatal.

Se trata, pues, del bono o cheque es-
colar, que admite muchas variantes.
Entre ellas la de que se conceda in-
cluso para ocupar puestos en las escuelas
del Estado. Lo que si parece que la
doctrina desecha con cierta generalidad
es el bono o cheque como prestacion
especifica o in natura inserta en un im-
puesto negativo sobre la renta4, esto es,
como una prestacion de la Hacienda
publica para combatir la pobreza. Esta
solucion es objeto de firme oposicién
por quienes opinan que, si se ha de
satisfacer el coste del puesto escolar y
ademas se han de pagar los impuestos,
financian doblemente el servicio educa-
cional. Verdad es que bien puede re-
plicarse que el pago de los impuestos
no lleva consigo contraprestacion alguna
a favor del contribuyente, pues no hace
otra cosa que cumplir la obligacion es-
tablecida por la Ley Tributaria. Y, en
cambio, la subvencion concedida a quien
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no alcance la renta minima —el techo
de la pobreza— s6lo recibe una trans-
ferencia que, preceptivamente, ha de
aplicar a la educacion de los miembros
en edad escolar de la respectiva unidad
contribuyente o familiar.

Otra variante es que los titulares
de los bonos o cheques escolares puedan
0 no realizar desembolsos complemen-
tarios para mejorar la calidad o la ex-
tension de la educacion a recibir. Asi-
mismo, que quienes carezcan de recur-
s0s por encima de un determinado nivel
tengan derecho a un bono o cheque
escolar adicional o complementario.

Pero he de concluir esta colaboracion.
No parece que ofrezca importantes re-
paros la solucién del bono o cheque
escolar con centros de ensefianza estata-
les y no-estatales, que compitan en el
respectivo mercado de servicios edu-
cacionales y que en todo caso garanti-
cen —esto es, de facié— la libertad
de eleccion del modelo educativo por
parte de quien deba ejercitarla. Segun
esta proposicion, los impuestos se re-
caudan por los canales establecidos por
las leyes y, de modo independiente, se
abonan tales transferencias en funcion
de la edad escolar de los beneficiarios

con la subvencién adicional que, en su
caso, proceda segln el importe de la
renta disponible de la respectiva unidad
familiar.

Ahora bien, y concluyo, esta propuesta
habra de acomodarse al grado de vi-
gencia efectiva del sistema tributario, a
gue toda la poblacion escolar cuente con
puestos en unos u otros centros de
ensefianza, a que quienes vienen abo-
nando los costes de la ensefianza no
gratuita no queden totalmente exonera-
dos de tales obligaciones durante un
determinado plazo en beneficio de los
demas compatriotas, etc. Y las familias
habran de admitir que la libertad de
ensefianza ha de entenderse limitada,
pues en cualquier lugar no sera posible
disponer de escuelas en nimero sufi-
ciente por todos y cada uno de los mo-
delos educativos demandados, sobre
todo en los barrios periféricos de las
grandes ciudades y en los municipios
rurales, aparte de que la distancia
do-micilio-escuela siempre condicionara
en gran medida las opciones de los
padres de alumnos en las poblaciones de
gran extension superficial.
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